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1. A MUNKA ELOZMENYEI CELKITUZESEK

Dolgozatom elkészitését alapvetden az motivalta, hogy falugazdasz
gyakornokként, term6fold keresked6/hasznositoként, egykori Mezdgazdasagi
¢s Vidékfejlesztési Hivatal ellendrként, aktiv szaktanacsadoként, valamint egy
csaladi gazdasag vezet6jeként a tdamogatasok nagyfokl egyenl6tlenségét, és

“ ey

A szélesebb értelmii vidékfejlesztési célkitlizések megvalositasa a forrasok
okszerli felhasznéalasaval lehetne elérhetd. Véleményem szerint, amennyiben
a tamogatasok nem iranyulnak a vidék lakossagmegtartd képességének
javitasara, ezaltal a vidéki megélhetés biztositasara, az eddig is leszakado
térségek tovabbi hatranyos folyamatokban fognak részestiilni. Tapasztalataim
alapjan, az elmaradott térségekben a birtokkoncentracio révén szamos esetben
oriasgazdasagok, ¢és egy-egy csaldd kezében Osszpontosuld birtokok jottek
létre, kiszoritva a kisgazdalkodokat. A megélhetés besziikiilésével a
teleptilésekr6l a munkaerd elvandorol, megsziinnek a szolgaltatasok, ¢€s
leszakado térségek tovabb degradalodnak. Az Allam, felismerve a problémat,
1200 hektarban, allattartok €s vetdémag eldallitok esetében 1800 hektarban
korlatozta a foldhasznalat nagysagat (Szabd, 2017). A torvény életbelépését
megeldzden Ujabb gazdasagi tarsasagok alakultak teriiletdarabolas céljabol,
ami ellen a torvény nem tehetett semmit (Id. errél Szerletics, 2018 vagy
Bureau—Mahé¢, 2015). A jelenlegi programozasi peridodusra az Europai Unio a
kozvetlen tamogatasokat 100 ezer euroban maximalizalta volna (Heinemann
et. al., 2018), ami jelentds elonyt jelenthetett volna a kis-, és kdzepes
gazdasagok szédmaéra. Sajnalatos modon nem valdsult meg a tdmogatasok
efféle korlatozasa.

Fentiekbdl kiindulva, kutatdsomban gyakorlati szempontbdl kivanom
bemutatni a KAP 2014-2020, és az azt kovetd atmeneti évek forras-
lehivésainak lehetdségeit, kiemelt figyelemmel a késobb értelmezendd, Gn.
»passziv” gazdalkodas altal preferalt (kis raforditas igényili és nagy tAmogatasi
volumentl) hasznositasokra (pl. olajretek, spargatok, siitétok, hagyomanyos
gylimolcsos). Vizsgalatomban kizardlag a 2016-2021 évek adatait elemzem,
fontos kihangstulyoznom, hogy a KAP 2023-2027 iddszakat, a foldalapt
tamogatasokkal kapcsolatos szabalyozas valtozasat, illetve annak hatasait
jelen disszertacio keretei kozott — a szakirodalmi részben tett rovid kitekintés
kivételével - nem vizsgalom. A téma aktualitasat és jelentdségét az adja, hogy
a foldalapi  tAmogatasok  (Agrar-kdrnyezetgazdilkodas, Okologiai
gazdalkodas, Zoldités, Terliletalapi tamogatas, Termeléshez kotott
tamogatasok) jogszabalyi keretei lehetdséget adnak az eldirasok tdbbes
értelmezésére, ezaltal a tamogatds célkitlizésének megkérddjelezésére.
Bizonyos tdmogatidsok termeléstdl fiiggetleniil érvényesiilnek, amelyek



legtobb esetben a termelést mell6z0, kizarolag a tdmogatdsok megszerzését
célzo gazdalkodast erdsitik, ezaltal forrasokat elvonva a tényleges termelést
folytatd gazdaktol. Ez a gazdalkodasi irany a térségi gazdasigra k6zombos,
am nagy szerepet jatszik a kulturtaj fenntartasaban (Maacz, 2001), ami szintén
a vidékfejlesztési politika kiemelt céljai kozt szerepel. Nem utolsdsorban az
unios forrasokkal kapcsolatban a hazai vidékfejlesztési stratégia
hangstlyozza, hogy a vidék- és agrarpolitikai beavatkozasoknak, kiilondsen a
tamogataspolitikai eszkozoknek, a kozpénzek felhasznalasanak kozosségi
érdeket kell képviselniiik, €s kozosségi elonyoket kell generalniuk. Ebben a
folyamatban nem csupan egy-egy vallalkozas versenyképességét kell szem
elott tartani, hanem az adott telepiilés ¢€s térség versenyképességét is
figyelembe kell venni (1d. NVS, 2012).

1.1. Célkitiizések

A kutatds sordn az a célom, hogy ravilagitsak a tdmogatasi rendszer jelenlegi
hidnyossagaira, valamint a kis-, és kozepes méretli gazdasagokkal szembeni
aranytalansdgokra. Feladatomnak tliztem ki, hogy a tapasztalt gyakorlati
problémak okait feltarjam, és felhivjam a figyelmet a mezdgazdasagi
adatbazisok kiilonbozdségére, valamint a folyamatosan zsugorodd
vidékgazdasagi lehetdségekre. Az unios foldalapu tamogatasokat érintd
altalanos problémak, és a gyakorlati tapasztalataim alapjan megfogalmazott -
a kovetkezOkben ismertetésre keriilo - hipotézisekbdl kiindulva, az értekezés
o célja, hogy bemutassa a tamogatasi forrasok
teriileti/gazdasdgméreti/igénylok szerinti eloszlasanak sajatossagait, feltarva
ezek esetleges Osszefiiggését a teriileti egyenldtlenségekkel, majd megoldasi
javaslatokat fogalmazzon meg a méltanyosabb forras allokacioval
kapcsolatban.

1.2. Hipotézisek

H1: Feltételezésem szerint a foldtulajdon és a foldhasznalat koncentralodésa
folyamatosan erdsddik 100 hektar tizemméret felett gy, hogy a 0-20, és a 20-
100 hektar iizemméretli gazdasagok szdma csokken, mig a 100-300 ha, és a
300 ha feletti gazdasdgok szdma ndvekszik, egyes telepiiléseken dominans
gazdasigok létrejottével. fgy Osszességében az agrarszabalyozas jelenlegi
formdjaban inkdbb a nagygazdasagoknak kedvez, hattérbe szoritva a kisebb
izemméretli gazdasagok érvényesiilését, egyes jarasokban koncentraltabban.

H2: Szorosan kapcsolodik az el6zd hipotézishez, de fontossaganal fogva
kiilon kezelem azt a kiindul6 allaspontot, hogy a nem magdnszemély igénylok
nagyobb aranyban részesednek az unios foldalapu tdmogatasokbol, mint a
helyben lako maganszemélyek, elfedve a birtokkoncentracidt és tovabbi
eloszlasi egyenldtlenséget okozva. Mikdzben a gazdalkodas jogi formajat az
adooptimalizalas befolyésolhatja, feltételezem, hogy a nem magénszemély



igénylok feliilreprezentaltak a 100 hektar feletti gazdasagok korében, és
ezaltal nagyobb és tobbféle tamogatasi Osszegben részesililnek a kisebb
teriileten gazdalkodo, helyben laké maganszemélyekkel szemben.

H3: Feltételezésem szerint kimutathatd, hogy a termdfold, mint elsddleges
termelési tényezd értéke/mindsége nincs ardnyban az elérhetd 0Osszes
tamogatas forintosszegével (jo adottsagu teriiletek ugyanolyan timogatasban
részeslilnek, mint a kedvezdtlen adottsaguak, a szabalyozds nem segiti a
hatranyos termelési adottsdigok kompenzalasat egyenld versenyhelyzet
megteremtése érdekében).

H4: Feltevésem szerint kimutathato, hogy a kedvezdtlen adottsdgti/gyengébb
AK mindségli teriileteken nagyobb mértékben terjedt el a nem termeld
gazdasagi forma, mint a termeld, amelynek ismérve a minél nagyobb 0sszegli
tamogatds igénylése, az Un. tdmogatismaximalizalds'. Mindazon tul,
bizonyos teriiletméret felett a csOkkentett raforditas-igényli passziv
gazdalkodas elsédleges célja a minél nagyobb aranyu forraslehivas egyszerti
profitszerzés céljabol. Azt is feltételezem, hogy néhany jogcim kiilonosen
alkalmas lehet a timogatasok kapcsolasara, a timogatasmaximalizalasra.

HS: Feltételezésem szerint, jarasi szinten, a vizsgalt tdmogatasok
hozzajarulnak a hazai teriileti kiilonbségek alakitdsahoz, illetve ezen
tamogatasok egyenldtlen eloszldsa szignifikans 0sszefiiggésben van a tertileti
kiilonbségeket befolyasold egyéb tényezokkel.

! A nem munkaintenziv mezégazdasagi tevékenységek esetében gyakori a timogatdsmaximalizalas. Ez
alatt azt értem, hogy a mez6gazdasagi vallalkozasok torekvése arra iranyul elsédlegesen, hogy a lehetd
legtobb foldalapi tamogatast szerezzék meg. Ebben az esetben a f6 hangstily nem kozvetleniil a
mez6gazdasagi termelésen, hanem inkabb a timogatasok megszerzésén és optimalizalasan van. Egyes
tamogatasok esetében nincs termelési kotelezettség, a tamogatasi jogosultsag megszerzéséhez tobbnyire
elegend6 fémzarolt vetémagot elvetni és a névény viragzasaig megtartani az allomanyt. Az igy
teljesithetd feltételek lehetGséget adnak minimalis raforditdas mellett, maximalis tamogatas
megszerzésére.



2. ANYAG ES MODSZER

A doktori disszertacid négy kutatdsi szakasz alapjan épiil egymasra, és
eredményez reményeim szerint egy uj, unikdlis szakmai eredményt. Ezek
mentén a kovetkezé mddszertani 1épéseket alkalmaztam:

2.1. Megalapozod primer kutatas

Szakmai konzultaciok segitségével felépitett primer kutatdsomban arra a
kérdésekre kerestem a valaszt, hogy a valaszadok milyen foldalap
tdmogatasokat igényeltek, illetve a termelést vagy a tamogatast tekintik
elsddlegesnek, milyen teriiletmaximumot/tdmogatasmaximumot
hatarozndnak meg a gazdalkodok a tdmogatasok kifizetéséhez egy igényld
esetében, ¢s mekkora tizemmeéretet kellene jobban tamogatni.

Tovabba, hogy kellene-e szabalyozni, hogy a telepiiléshez tartozo terméféldek
ne keriilhessenek egy csalad/érdekkér dontd tulajdonaba, illetve a
tamogatasok maximumat egy személyhez kdothetd Osszes (sajat és céges)
teriiletek Gsszesitésével kellene-e meghatarozni. Ezenkiviil a kitoltok valaszul
fogalmaztdk meg, hogy véleményliik szerint milyen munkaerdpiaci problémak
korlatozzék a foglalkoztatast, és van-e alternativ lehetdség a munkaeréhiany
enyhitésére (robotizacio, kozfoglalkoztatas, hatranyos helyzeti, illetve roma
munkaerd bevonasa) valamit, hogy mit tartanak a foldalapu tamogatasok
legfontosabb céljanak, és a Vidékfejlesztési Program mely tamogatasain
valtoztatnanak.

A primer adatfelvétel standardizalt kérd6iv segitségével, elektronikus formaja
megkérdezéssel tortént 2020 tavaszan, a Nemzeti Agrargazdasagi Kamara
regisztralt mezogazdasagi szaktanacsaddinak megkeresésével (600 £0).
Gyakorld szaktandcsadoként kozvetleniil kerestem meg a kollégdkat. A
célcsoporton beliili véletlenszerli mintavétel mentén Magyarorszdg Osszes
megyéjébdl érkeztek valaszok (205 db).

A kérddivben nyitott és zart kérdéseket, Likert és aranyskalat, tovabba tudas-
kérdéseket alkalmaztam. Az eredmények koziil kiemelenddek a kutatasom
szempontjabdl a tdmogatasok lizemméret szerinti csokkentésére; a kis-, és
kozepes méretli gazdasagok versenyképességének javitasara; az egyenlbb
forraselosztasra vonatkozé javaslatok; valamint a vidéki teriiletek
kihivasainak hangsulyozéasa valaszadoi szemszogbdl.

2.2. Foldalapu tamogatasok felhasznalasanak jogcimenkénti vizsgalata
A kovetkezd szakaszban a 2014-2020 KAP 0Osszes foldalapu jogcimeinek
Kozzétételi listak szerinti elemzésével vizsgaltam a foldalapti tdimogatasok a)



teriileti- és b) igényldk szerinti eloszlasat szantofoldi? és iiltetvény
(Teriiletalapu  tamogatds;  Zoldités  tamogatas  igénylése;  Ipari
olajnovény termesztés tamogatasa, Ipari zoldségnoveny tamogatas igénylése;
Szdlas fehérjendvény tamogatds igénylése; Szemes fehérjenévény tamogatds
igénylése; VP-M10.1.1-Agrar-kérnyezetgazdalkodas; VP-M11.1.1-Okolégiai
attérés;  VP-M11.2.1-Okolégiai  fenntartas; Zoldségnovény —termesztés
tamogatds igénylés; Extenziv gyiimdlcstermesztés tamogatas igénylés;
Intenziv gyiimélcstermesztés tamogatdas igénylés) jogcimek szerint®.

A jogcimek ismertetésén tll az eldirdsok alternativ értelmezési lehetdségeit is
bemutatom ellendri/szaktandcsadoi/gazdalkodol tapasztalatom révén, a
tamogatdasmaximalizalds €értelmezése céljabol. Az elérhetd adatbazisokkal a
helyben lako maganszemélyek és nem maganszemélyek
tdmogatasfelhasznalasat lehetséges kimutatni, illetve a tdmogatast 1génylok
teriileti elhelyezkedését. Tovabba lehetdség nyilik a nem helyben lako, illetve
helyi székhelyti igénylok forrastelhasznalasat kalkulalni.

Uzemméret kategoriak (az EU-s gyakorlat és a szakirodalmi tapasztalatok
fényében ezek: 0-20, 20-100, 100-300, 300<hektar) kialakitasa mentén a
valtozasok bdzis viszonyszam szerinti abrazoldsa, valamint a tamogatast
igénylok - maganszemély ¢és nem maganszemély - forrasfelhasznéalasanak
szembeallitsa.

A jogcimek tamogatds-maximalizalasra vald alkalmassagat, és a tobbi
hasznalatdval meghatarozhatdo a Kozzétételi listakbol az igényldk szama,
személye, forrasosszege és teriileti elhelyezkedése. Térképi abrazolassal
segitettem a teriileti egyenldtlenségi vizsgalatok eredményeinek értelmezését.
A teriileti és megoszlasi viszonyszdmok segitségével foldrajzilag jol
elhatarolhato teriiletek - jarasok ¢és telepiilések - adatait vizsgaltam.

Osszehasonlito viszonyszadmok idébeli és térbeli 6sszehasonlitasaval lehetdvé
tanulmanyozésa, mivel az Eurdpai Unid tdmogatasi rendszerében a teriileti
kiegyenlitésnek hangstlyos szerepe van. A teriileti egyenlétlenségi dimenzidk
(elhelyezkedés, mennyiség, mindség, szerep, szerkezet, kapcsolat, viszony
pozitiv és negativ folyamatainak Osszefiiggéseivel kerestem az ujszer(i
Osszefiiggéseket.

2 A tamogatisok maximalizalasa csak a szant6foldi hasznositasoknal relevans, tobbi miivelési agat
nem vizsgaltam.

3 Cukorrépa és rizstermesztési timogatasok elemzésére az alacsony igénylési elemszdm miatt nem
tértem ki.



2.3. Foldalapu tamogatasok felhasznalasanak egyenlotlenségi vizsgalata
A kovetkezd 1épésként végrehajtott elemzések soran, a teriileti
egyenl6tlenségek vizsgalatara Hoover-indexet; Gini-egyiitthatot; Dual-
mutatot;  Herfindahl-Hirschman-indexet;,  Pearson-féle  korrelaciot;
Faktoranalizist;  Klaszterelemzést;  Diszkriminancia — analizist;  Leiro
statisztikat, ldosorelemzést; Kereszttabla elemzést; Kétmintas t-probat és
Varianciaelemzést hasznaltam. Osszességében, az egyes hipotézisek
igazolasara felhasznalt modszereket az 1. tablazat szemlélteti.

1. tablazat: A hipotézisvizsgalatok tervezett szekunder moddszertani
eszkozei

Hipotézis/ vizsgalat H1 H2 H3 H4 H5
Hoover-index X X
Gini-egyiitthato X X
Dudl-mutaté X X
!—lerﬁndahl-leschman- X X
index
Egyviltozos statisztikai Leiro Leiro Leiro Leiré Leiré
maédszerek statisztika statisztika statisztika statisztika statisztika
ellcekr);;)ér; Kereszttabla | Kétmintas t- Kétmintas t- | Kétmintas t-
Kétvaltozos statisztikai ; elemzés, proba, proba, proba,
. Pearson-féle ) .o B .
modszerek . Pearson-féle Variancia- Variancia- Pearson-féle
korrelacio L , . s
korrelacio elemzés elemzés korrelacio
Tobbvaltozés  statisztikai Klaszt- Klaszter- Klaszter- Faktor-
modszerek erelemzés elemzés elemzés elemzés

Forras: sajat szerkesztés (2024)

2.4. Jarasi primer kutatas

Térségi szinth primer kutatdsom célja, soft elemzéssel és kvalitativ
megkozelitéssel is igazolni (vagy cafolni) a vonatkoz6 hipotéziseimet, és
alatdmasztani az elvégzett elemzéseket egy konkrét térségben, a Mezdcsati
jarasban. A MAK (Magyar Allamkincstar) Kozzétételi listak sziirésekor a
Mezdcsati jarasban a vidékfejlesztési (VP) forrasok felhasznalasa terén
szamottevd eltérések tapasztalhatok a magdnszemélyek ¢és a nem
maganszemélyek kozott.

A helyi lakosok kozott 96 maganszemély, mig a helyi székhelyli nem
maganszemélyek kozott 36 tdmogatast igényld szerepel. A 2014-2021-es
iddszakban a helyben lakdé maganszemélyek dsszesen 207 millié forint VP
forrast hasznaltak fel, mig a helyi nem maganszemélyek jelent8sen tobb,
Osszesen 1,2 millidrd forint tdmogatast vettek igénybe. Ezen kiviil 6
véllalkozas van, amelyek egy-egy helyi maganszemélyhez kothetdk, és ezek
a maganszemélyek tovabbi tdmogatdsokat is igényelnek. Tovabba, 42
maganszemély esetében lehet valamilyen csaladi kapcsolatot azonositani egy
masik személlyel, ami tovabb erdsiti a tdmogatdsok koncentraciojat a



jérasban. A primer kutatds tervezett interjlialanyai, akik leginkébb tisztaba
vannak a helyi viszonyokkal az alabbi személyek voltak:

Jegyzok:
e Gelej, Igrici, Tiszadorogma, Tiszatarjan - Burainé Hajdu Eva;
e Mezdcsat, Arokté, Hejopapi - Kovacs Zsuzsanna (nem tudott
érdemben véalaszolni);
e Tiszakeszi - Kruj Timea;
¢s Polgarmesterek:
o Arokté - Szaboné Csizmadia Judit;
Gelej - Demeterné Nyeste Erzsébet (nem vett részt);
HejOpapi - Miskolci Tibor;
Igrici - Toth Sandor (kisgazdalkodoként dolgozik masodallasban);
Mezdcsat - Siposné Horvath Anita (nem tudott érdemben valaszolni);
Tiszadorogma - Toth Zoltan;
Tiszakeszi - Sipos Imre;
Tiszatarjan - Bogre Lajosné (tartds betegsége miatt interjit nem
tudtam késziteni).

A teriileti egyenldtlenségek, a timogatdsmaximalizalas és birtokkoncentracio,
valamint a tdmogatast igénylok kozotti kapcsolat vizsgéalatahoz sziikséges
helyi informéciok gytjtése a fentnevezett személyekkel volt lehetséges.
Fontos szempont volt a személyes konzultacié soran, hogy a valaszado részére
vildgos visszacsatolast adjak a kutatasi cél kozhaszni ¢és kozérdeki
eredményére. Az interju relevanciajat a személyes tapasztalatom ¢és helyi
ismereteim biztositottak.



3. EREDMENYEK ES AZOK MEGBESZELESE

3.1. A megalapozo primer kutatas eredményei

A foldalapu tamogatasok legfontosabb (1. dbra) céljat véleményeztettem a
valaszadokkal. A kérdés a vidékfejlesztés céljaival megegyezd allitasokat
tartalmazott. 203 kitolté koziil 38% a tdjfenntartast, 23% a jovedelem
biztositast, 20% a vidéki népesség helyben tartdsat, 12% az olcsd és
biztonsagos ¢lelmiszer eldallitast, mig mindossze 7% a termelés novelését
jelolte meg.

20% Téjfenntartas

38% Jovedelem biztositas

12% ' Termelés novelése

= Oleso és biztonsagos élelmiszer eldallitas
7%
= Vidéki népesség helybentartasa
23%
1. abra: Foldalapu tamogatasok legfontosabb céljainak megoszlasa a
valaszadok véleménye alapjan (%)
Forras: Sajat kérdoives felmérés alapjan sajat szerkesztés (2024)

A KAP 2021-2027 esetében a kutatds arra irdnyult, hogy a gazdalkodok
szerint a tdmogatasok maximumat (féldhasznalat szerint maganszemély 300
ha, tarsas vallalkozas 1200 ha, vetdmag-eléallito ¢s allattartd telep
iizemeltetdje 1800 ha) egy személyhez kothetd Gsszes sajat és céges teriiletek
egybevételével kellene-e meghatarozni (2. tablazat).

2. tablazat: A valaszadok véleménye szerinti lehetséges tamogatasi
teriiletmaximum ¢és tamogatasi dsszegmaximum 0Osszefiiggés-tablazata
(%)

On szerint, a tdmogatisok maximumét (foldhasznélat szerint
maganszemély 300 ha, tarsas vallalkozas 1200 ha, vetémag-
eloallito és allattarto telep tizemeltetdje 1800 ha) egy személyhez
kothetd Osszes sajat és céges teriiletek egybe vételével kellene

meghatarozni?
Igen | Nem NT/NV Osszesen
Egyetért-e a kozvetlen tamogatisok 60.000 | gen 66,8% | 2,5% 2,0% 71,3%
eur6 (kb. 20 millio6 Ft) feletti kifizetés o o o o
csokkentésével, illetve a 100.000 eurd (cca. Nem 11.4% | 54% 2,5% 19.3%
33,4 millio Ft) felsd hatar maximalizalasaval? | NT/NV 59% | 0,5% 3,0% 9,4%
Osszesen 84.2% | 8,4% 7,4% 100,0%

Forras: Sajat kérdoives felmérés alapjan sajat szerkesztés (2024)




A valaszadok 84,4%-a tdmogatnd azon elképzelést, hogy egy-egy személy
gazdasagi tarsasagokon ¢s egyéb személyeken keresztiil tobbszordsen ne
részesiiljon a kozos biidzsébol. A kovetkezokben arra kerestem a valaszt, hogy
a kiilonbozé gazdasagméretii tamogatast igénylok miként viszonyulnak a
Kozvetlen tdmogatasok maximalizalasdhoz. Az eredmények (3. tablazat)
szerint az Orias gazdasagok a leginkdbb elutasitoak, illetve a 100-300 hektar
kozotti gazdalkodok. A 100 hektar alatti valaszadok a forrasok csokkentésével
egyetértettek, tobbségiik az ,,igen” valaszt jeldlte meg.

3. tablazat: A valaszadok véleménye szerinti lehetséges gazdasagméret és
tamogatasi 6sszegmaximum oOsszefiiggés-tablazata (%)

Egyetért-e a kozvetlen tamogatasok 60.000 eurd (kb. 20 millio
Ft) feletti kifizetés csokkentésével, illetve a 100.000 eurd (cca.
33,4 milli¢ Ft) fels6 hatar maximalizalasaval?

Igen Nem NT/NV Osszesen
kicsi (20 ha alatt) 63.2% 21,1% 15,8% 100,0%
Mekkora kézepes (20-100 ha) 86,7% 6,7% 6,7% 100,0%
iﬁ:f:ga nagy (100-300 ha) 50,0% 38,5% 11,5% 100,0%
(hektarban)? 6rids (300- ha) 13,3% 86,7% 0,0% 100,0%
Osszesen 71,9% 19,6% 8,5% 100,0%

Forras: Sajat kérdoives felmérés alapjan sajat szerkesztés (2024)

A kis gazdasagok (20 hektar alattiak) tulajdonosainak tobbsége (63,2%)
tamogatja ezt a 1épést, mig az oOriasgazdasagok (300 hektar feletti)
tulajdonosainak tulnyomo része (86,7%) ellenez.

A kozepes (20-100 hektar) és nagy (100-300 hektar) méretli gazdasagok
esetében a tamogatok ardnya 86,7%, illetve 50% volt. Ez jelzi, hogy minél
nagyobb a gazdasag, anndl kevésbé tdmogatjak a tulajdonosok a tAmogatasok
csokkentését. Osszességében a vélaszadok 71,9%-a tamogatja, mig 19,6%-a
ellenez a javasolt valtoztatasokat.

A tovéabbiakban arra kerestem a valaszt, hogy milyen teriiletmaximumot
hatdrozndnak meg a gazdalkodok a tamogatasok Kkifizetéséhez sajat
gazdasaguk esetében (4. tablazat). A valaszadok birtokméret szerinti tobbsége
300 hektarban maximalizalnd a teriiletméretet. Az Osszesitett valaszok
esetében 1% 20 hektar alatt, 37,8% 20-100 hektarban, 28,1% 100-300
hektarban ¢és 33,2% 300 hektar felett korldtoznd a gazdasidgok
terliletmaximumat.



4. tablazat: A valaszadok véleménye szerinti lehetséges gazdasagméret és
teriiletmaximum osszefiiggés-tablazata (%)

On milyen teriiletmaximumot hatdrozna meg a tdmogatasok

kifizetéséhez egy igénylo esetében (hektarban)?

ein [ tommian gy | e | osen

kicsi (20 ha alatt) 2,8% 30,6% 27,8% 38,9% 100,0%
Mekkora kozepes (20-100 ha) 0,0% 52,9% 30,3% 16,8% 100,0%
tgearfi‘li:f:ga nagy (100-300 ha) 0,0% 0,0% 34,6% |  654% 100,0%
(hektarban)? orias (300- ha) 6,7% 0,0% 0,0% 93,3% 100,0%
Osszesen 1,0% 37,8% 28,1% 33,2% 100,0%

Forras: Sajat kérdoives felmérés alapjan sajat szerkesztés (2024)

Kerestem a valaszt arra is, hogy a gazdalkodok szeretnék-e, hogy a foldalap
tdmogatasok minden évben eldre meghatarozott idépontban keriiljenek-e
kifizetésre. A 203 valaszaddo kozil 199-en egyetértettek a forrasok
kifizetésének tervezhetdségével. A kutatasbol megallapithatd, hogy jelentds
valtoztatasi igény fogalmazodott meg a valaszadd gazdalkoddok szerint.
Tobbszorosen visszatérd birtokméret korlatozas egyszer €s mindenkorra
megoldast jelentene a felvazolt kivanalmakra. A vélaszadok 84%-a 100
hektarban korlatozna a gazdasagok birtokméretét és 71% az igényelhetd
tamogatasokat is degresszivitassal hatdroznd meg. A VP célprogramok koziil
a valaszadok a nem kozvetleniil termelést szolgalo forrasokat csokkentenék
leginkédbb. A felszabadult forrasokat a megkérdezettek a kis-, és kdzepes
méretli gazdasagok tamogatasnovelésére hasznalndk fel. Legnagyobb
egyetértés a kitdltok kozott a tamogatasok tervezheto kifizetési idopontjainak
meghatarozasanal jelent meg, amelynél 98% valasz volt ,,igen”. A vizsgalat
eredményei egyértelmiien ramutatnak, hogy a KAP 2021-2027 ciklus
editalasara jelentds a tarsadalmi elvards, teriiletmaximalizalds ¢és
tdmogatdsmaximalizalas bevezetésével.

3.2. Foldalapu tamogatasok felhasznalasanak jogcimenkénti vizsgalata

Vizsgéalatom sordn eddig nem publikalt egyedi és ujszerli informdacidkat
sikeriilt feltarni a kozzétételi listdk alapjan. A helyi lakosok és igényld
személyek alapjan végzett vizsgalat Uj megkdzelitést nyujt a foldalapu
tamogatasok egyenl6tlensége és fontossaga terén. Birtokkategoridk és az
igénylok tipusai szerint elemeztem a foldalapu tdmogatési jogcimeket hatéves
atlagban. Minden jogcim alapjan jarasi szintli kimutatasokat készitettem,
melyek a teriilethasznalati adatokat és az atlagos tdmogatdsi Osszegeket
tartalmaztak. A terlileti egyenldtlenségeket egyenldtlenségi mutatok
segitségével azonositottam. A tdmogatasi kifizetések mintazatat trendelemzés
alkalmazasaval modelleztem, tovabba kereszttabla-elemzést hasznaltam a



maganszemélyek és nem maganszemélyek kozotti birtokkategdria szerinti
eltérések vizsgalatdra. A kutatdsomban szerepld jogcimek teljeskorii
ismertetésére a tézisekre vonatkozd terjedelemi korldtozasok miatt nincs
lehet6ség. A legrelevansabbnak itélt két tamogatasi format, a Teriiletalapu
tamogatast és az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatast emeltem ki. Ezek
a tamogatasok jellemzik legjobban a kutatasi témamban szerepld
témakoroket.

3.2.1. Teriiletalapt tamogatas (Single Area Payment Scheme - SAPS)

A MAK adatai szerint markéns jelenség a 100 hektar alatti igénylok 10%
koriili csokkenése. Az évrdl évre megallapithatd jelenség pozitivan hat a
birokkoncentraciora. A legnagyobb csokkenés a 0-20 hektar birtokméretli
tamogatast igénylok kozott alakult ki. Ebben a kategoridban 2014 év 141904
igénylése 2020-ra 131122 darabra csokkent. A legnagyobb, 17,6%-0s
novekedés a 300 hektar feletti birtokkategoriaban volt. A helyszini ellendri,
szaktanacsadoi és gazdalkodoi tapasztalatom szerint a birtokkoncentraciot
tovabb fokozza a magéanszemélyek és nem magéanszemély igénylok kozotti
atfedések, €s az érdekkorok szerinti kapcsolatok. A helyben lakéd tamogatast
igénylok TERA jogcimOsszege alapjan (2. abra), az aktudlis forint-euro
arfolyam szerinti és a foldhivatali adatokkal kiszamithato a gazdalkoddok
tertileti stirlisége. Az Gjszerti adat 0j szemszogbol szemlélteti a jarasok teriileti
egyenlOtlenségét. A TERA adatokbol meghatarozott mutatdszam szerint a
Mezdcsati, Tiszafiiredi és Bicskei jarasban a legalacsonyabb a helyben lako
tamogatast igénylok striisége (f6/ha). A mutatészam definidlasaval egyben
megallapithaté a gazdasagok atlagteriilete is. A Mezdcsati jarasban 62,5 ha,
Tiszafiiredi jarasban 55,5 ha, a Bicskei jarasban 50 ha az atlagbirtokméret. A
legkisebb atlagbirtokméret 10,3 ha, a Morahalmi jarasban.

2. abra: 100 hektar tAmogathato teriiletre juto, foldalapu
tamogatast igényld, helyben laké maganszemélyek jarasonkénti
szama (f6/100ha)

Forras: MAK adatai alapjan sajat szerkesztés (2024)



A mutatészam kategorizalasa - 100 hektar tamogathatd teriiletre juto,
foldalapu tamogatést igényld, helyben lakdé maganszemélyek jaradsonkénti
szdma megmutatja, hogy mennyire koncentralt a foldhasznalat a helyben lako
gazdalkodok kozott - soran a kisbirtok kategoria - 0-20 ha - képezi az 5 érték
feletti adatokat. A vizsgalat szempontjabol a harom darab 0-2 kategoéridba
tartozo, €s a 44 darab 2-3 értékkategoriaba tartozo jaras kiemelt jelentdségi.
Ezekben a jarasokban az atlagosnal kevesebb a helyben laké gazdalkodo, és
ezaltal a forrasok nem helyben realizalédnak.

A nem helyi tdimogatast igénylok részletes vizsgalata (3. abra) tovabbi 0jszerli
¢s informativ informaciokkal szolgadl, melyek ravilagitanak a foldalapu
tdmogatasok eloszlasanak nem helyi hasznosulasara.

Wl -1571-00
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3. abra: Nem helyi tamogatast igénylok foldhasznalata (tamogathato
) teriilet %-a)
Forras: MAK adatai alapjan sajat szerkesztés (2024)

Az adatok feltarjadk, hogy a tdmogatisok gyakran nagyobb varosokban
koncentralodnak, ami szdmos tényezdvel magyardzhatd, mint példaul a
miivelési ingdzas, a befektetési célu foldhasznalat, valamint a mezdgazdasagi
termeltetéssel/bérmiiveléssel.

3.2.2. Agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatas (AKG)

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi palydzathoz kapcsolhatd tdmogatisok a
tdmogatdsmaximalizalas szempontjabol kutatasi célom fontos eleme, amely
legtobb esetben gyepteriilet esetén a Natura 2000 tamogatéssal, szanto esetén
barmelyik Termeléshez kotott tamogatassal is szerepelhet. Gyakorlati
tapasztalatom szerint a Szdlas fehérjenovény termesztési tamogatdssal
kombinaljdk az AKG jogcimet. A 2015 és 2016 évi palyazatokat Osszesitve



vizsgaltam®. Az 4tlagolt adatok alapjan AKG jogcimen 11225 f6
maganszemély ¢és 1211 darab nem magdnszemély igényld vett részt. A
maganszemélyek esetében a jogosultsdggal rendelkezok 25,1 millidrd forint
értéki  tdmogatasban  részesiilhettek.  Ezzel szemben, a nem
maganszemélyekbol all6 igénylok, amelyek szama a maganszemélyek tizedét
tette ki, kozel feleakkora, pontosabban 10,7 milliard forint értékii tamogatéasra
voltak jogosultak. Bar a MAK ismételten megtagadta a kozérdekdi adatok
részemre torténd kiadasat, a kozzétételi lista alapjan elkészitett jarasi szintli
térkép (4. abra) szemléletesen tiikr6zi a hipotéziseim altal megfogalmazott,
illetve a gyakorlatban tapasztalt tamogatdskoncentralodasi problémékat,
amely adatsziirése nem végezheto el teljeskoriien az elérhetdé adatbazisokbol.

4. abra: Agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatast igénylé
maganszemélyek jarasi szintii atlagos teriilethasznalata
Magyarorszagon, 2016-2021 (ha/f6)

Forrds: MAK adatai alapjdn sajat szerkesztés (2024)

Az adatok alapjan megallapithato, hogy a jogcim tdmogatdsmaximalizalas és
tdmogataskoncentralodas szempontjabdl relevans, és tobb jaras esetében van
atfedés a 100 hektar teriiletre jutd helyben lako maganszemélyek térképével
(2. abra), amely a nagygazdasagok forraselvonasat mutatja.

A nagyobb birtokméret kitlinikk a Mezdcsati, Fiizesabonyi, Tiszafiiredi,
Kunhegyesei, Mezétari, Gyomaendrédi, Békési, Esztergomi és Szigetvari
jarasokban. Ezekben a jardsokban a maganyszemélyek birtokmérete
jelentdsebb az atlagnal, és egyenesen aranyos a tdmogatasok kapcsolasaval is,
a tamogatasmaximalizalassal. Hipotézisemet igazolja a vizsgalat, miszerint a
nagyobb gazdasdgok nagyobb forrasokat haszndlnak fel a tobb tipusu
tdmogatas lehivasa révén.

4 A Kozzétételi listakban nincs elkiildnitve a két jogeim, dsszesitve szerepelnek a timogatési dsszegek.
A jogcimekre vonatkoz6 kozérdekil adatigénylést a MAK sorozatosan megtagadta.



Az 5. dbran feltiintetett adatok azokat az igényléseket reprezentaljak, melyeket
nem maganszemélyek nyujtottak be AKG tdmogatisra vonatkozdan. Az
elemzés eredményei azt mutatjak, hogy nincs egyértelmii Osszefiiggés az
elhelyezkedés (teriileti adottsagok) és az igénylések szama kozott. A nem
maganszemélyek az AKG tamogatasokat kiilonbozé mindségli teriileteken
egyarant igénylik, fliggetleniil attdl, hogy az adott teriilet j0 vagy rossz
mindség.
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5. abra: Agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatast igénylé nem
maganszemélyek jarasi szintii atlagos teriilethasznalata
Magyarorszagon, 2016-2021 (ha/db)

Forrds: MAK adatai alapjdn sajat szerkesztés (2024)

A hipotézisem tovabbi aldtamasztast nyert azaltal, hogy a nem
maganszemelyek esetében a tdmogatasok maximalizélasara vald torekvés
sz¢éleskorli, és nem fiigg a teriilet minOségétdl vagy elhelyezkedésétol. Az
igénylok olyan kiegészitd tdmogatasokat is lehivnak, melyek nem csupédn a
terlilet mindségétdl, de a foldrajzi fekvéstdl fiiggetlenil is elérhetdek. Ez a
kovetkeztetés tovabb mélyiti a hipotézisem szerinti megallapitdsokat a nem
maganszemélyek AKG tamogatasok irdnti igényeinek hatterérél és
motivacioirdl. A nem magadnszemély tdmogatast igényldk székhelyének

crer

szempontjabol.

A vizsgalt jogcimek esetében megallapithatd, hogy a munkaigényes
kultirdknal (Zoldségnovény; Intenziv-Extenziv — gyiimolcstermesztés) a
maganszemélyek, ezen belil is a kisgazdasdgok domindlnak. A nagy
technoldgiai igényli kultardknal (Ipari olajnoveény, Ipari zoldségnéveny,
Szemes fehérjenovény) a nem maganszemélyek a kiemelten tamogatott
igényléi kor. A tdmogatdsmaximalizdlds és passziv gazdalkodas
szempontjabol relevans jogcimek a Szdlas fehérjendvény, AKG, OKO és



Zoldségnoveény termesztés tamogatasok. Mindegyik jogcim vizsgalatanal
kimutathaté volt a 100 hektar feletti gazdasagok dominancidja és az
aranyaiban nagyobb Osszegli forrasfelhaszndldas. Egyediil az [Intenziv
gviimolcstermesztés tdmogatas jogeimnél nem volt 300 ha feletti nem
maganszemély  igényld.  Teriileti  egyenldtlenségi  mutaték alapjan
altalanossagban elmondhat6, hogy a 100 ha feletti gazdasagok esetében
mutattam ki jelentOsebb egyenldtlenséget, amely a forrasfelhasznalas
koncentraciojat jelzi.

Teriileti egyenlotlenségi mutatok vizsgalata

A teriileti egyenl6tlenségek kiszdmitasara (5. tdblazat) a Dudl-mutatdt a
Sulyozatlan Gini-egyiitthatot, a Hoover és Herfindahl-Hirschman indexet
valasztottam. Mindegyik mutatd alkalmas az egyenlOtlenségek elemzésére

forintosszegek és igényldk szama szerint is.

5. tablazat: Teriileti egyenl6tlenségi mutatok (AKG)

Herfindahl- Sulyozatlan
Agrar-kornyezetgazdalkodas tamogatas Hoover Hirschman- Gini- Dual-
2016-2021 atlagadatai index (%) index* egyiitthaté | mutaté**
(%)
0-20 ha > 16 3.94 305,68 63 7,97
X Ft 294,00 63 7,79
X 6 149,29 53 5,33
20-100 ha T Ft 421 141,74 53 5,38
Maginszemély . X 6 170,08 61 7,61
100-300ha oy 322 173,65 62 7.81
X 6 651,58 90 -
300<ha S Ft 681 709,70 91 -
Osszes X 6 17.18 247,36 59 6,67
iizemkategéria | ¥ Ft ’ 163,79 55 5,81
X 6 139,17 56 5,93
0-20ha S Ft 8,35 140,34 57 6,11
X 6 122,01 52 4,94
20-100 ha T Ft 362 123,23 53 507
Nem X 6 137,87 58 6,35
magénszemély 100-300 ha T Ft 478 135,61 58 647
X 6 184,24 69 17,64
<
300<ha T Ft 14,62 228,66 74 16,40
Osszes X 6 19.46 114,95 49 4,68
iizemkategéria | X Ft ’ 117,48 53 5,42

Megjegyzés:
*Egyenld forraseloszlasnal 56,82 a HHI értéke.
** A hianyzo adatok esetében az datlag alatti értékek 0 értékiiek, igy nem szamolhatoak ki.

Forras: MAK adatai alapjan sajat szerkesztés (2024)

A négy lizemkategoriat egyiitt és kiilon is vizsgaltam, hogy szemléletesebben
mutatkozzon meg a tdmogatasi rendszer forrdsainak eloszladsa. A vizsgalat



adatait a jardsi tamogatast igénylok szama, és az altaluk felhasznalt forras
Osszege szolgaltatta. A kutatds tovabbi részében is ezeket a teriileti
egyenldtlenségi mutatdkat hasznalom minden jogcim esetében.

Magdanszemélyek és nem maganszemélyek esetében a Hoover index alapjan
meghataroztam, hogy az AKG tamogatds hany szazalékat kellene
atcsoportositani a teriiletegységek kozott, hogy a teriileti megoszlasa
egyenletes legyen. A nem maganszemélyek minden ilizemkategoriaban
nagyobb teriileti egyenl6tlenséget eredményeztek a magdanszemélyekhez
képest. Az ilizemméretek egyiittes vizsgalata esetén 17,18%-ot kellene
atcsoportositani a teriileti egységek kozott magdnszemélyek esetében. Nem
maganszemélyek kozotti a tamogatasok 19,46%-at kellene atcsoportositani a
teriileti egységek kozott. Mindkét igényld tipus kozott a 300 hektar feletti
igénylések eredményezik a legnagyobb egyenldtlenséget.

A Herfindahl-Hirschman -index (HHI) vizsgdlat keretében a gazdasagi
koncentraciot kvantifikaltam. Egy specifikus minimalizalt érték, 56,82, lett
meghatarozva, ami azt mutatja, hogy a jarasok kozotti egyenld forraselosztas
esetén a HHI értéke 56,82-re csokkenne. Az analizis soran az is nyilvanvalova
valt, hogy a birtokméret ndvekedésével parhuzamosan az egyenl6tlenség is
szignifikansan novekszik. A legmagasabb HHI érték a 300 hektarnal nagyobb
amely a legnagyobb  terlileti  egyenl6tlenséget —mutatja. Az
iizemmeéretkategoriak Osszesitésével végzett vizsgalat soran a koncentracio
kevésbé volt szembedtld, azonban ebben a kontextusban a maganszemélyek
esetében még mindig magasabb szintli egyenlétlenség volt megallapithatd. A
HHI, mint koncentracidra és diverzitasra utald indikator, kulcsfontossagu
jelentdséggel bir a pénziigyi forrasok jaradsok kozotti elosztasanak®
megértésében és értelmezésében, valamint potencidlisan segithet azonositani
azokat a teriileteket, ahol a politikai intervencid és a tamogatéspolitikai
szabalyozéasok tovabbi finomitéasa sziikséges lehet a jovObeli egyenldtlenségek
mérséklése érdekében.

A Sulyozatlan Gini-egyiitthatd hasznalataval kalkuladltam a tokéletes
egyenldséget (0%) és a maximalis koncentraciot (100%). Az igényldk atlagos
szamat ¢és a nekik fizetett tdmogatdsok Osszegét szeparaltan elemezve
azonositottam a maganszemélyek és nem maganszemélyek Stlyozatlan Gini-
egylitthatojat. Az eredmények altaldban az 50%-ot kozelitik - jelentds a
teriileti egyenl6tlenség - minden igényld tipus és birtokméret esetében.
Kiemelked6en magas, mintegy 90% koriili értékkel jellemezhetd a 300 hektar

> A tdmogatési rendszer orszagosan egységes és fiiggetlen a teriileti adottsigoktdl, a kedvezdtlen
adottsagu teriiletek ugyanolyan mértékben részesiilnek a timogatasban, mint a j6 adottsagi teriiletek.



feletti birtokmérettel rendelkezd magdnszemélyek. Az ilyen magas Gini-
egylitthato, kiilondsen a 300 hektar feletti birtokok esetében, jelentds
koncentréciot és egyenldtlenséget mutat a tdmogatasi 6sszegek elosztasaban.

A Duél-mutat6 alkalmazasaval egy mélyrehat6 elemzést végeztem, amelynek
soran meghataroztam, hogy az atlag feletti értékek atlaga hanyszorosa az atlag
alatti értékekének. Az elemzés fokuszaban azok az adatok élltak, amelyek
lehetové tették a tamogatasok ¢és az igénylok szama kozotti relacio
szamszerlsitését és Osszehasonlitasat. Az adatok tilnyomo részben hasonlod
mintdzatot mutattak, azonban egy kivételt képezett: a nem magdanszemélyek
300 hektar feletti birtokkategdridja. Ebben a kategoriaban a Dudl-mutat6
17,64-re emelkedett az igényldk, illetve 16,4-re a tamogatasi Osszegek
szempontjabol.

Ezen értékek ravilagitanak arra, hogy ebben a konkrét birtokkategoriaban
milyen mértékili volt az egyenldtlenség az atlag feletti és alatti értékek kozott.
Fontos megemliteni, hogy a jogcim széles korti igénylése megfigyelhetd volt,
legnagyobb lehetséges tdimogatasi 6sszegek elérésére torekszik, optimalizalva
a rendelkezésre all6 forrdsokat a tamogatasok maximalis kihasznélasa
érdekében.

Az adatok részletes elemzése azt mutatja, hogy az iizemmeéret jelentOs
kiilonbségeket eredményez a tdmogatasok igénylésében a magdnszemélyek és
a nem maganszemélyek kozott. Az adatok alapjan lathatd, hogy a kisebb
gazdasagok, amelyeket foként magdnszemélyek milkodtetnek, talsulyban
vannak a tdmogatdsok igénylésében. Ez azt jelenti, hogy a kisebb méreti
gazdasagokban dolgozd maganszemélyek nagyobb ardnyban igénylik ¢€s
kapjdk meg a tdmogatisokat. Ellenben a nagyobb teriileten gazdalkodo
gazdasagok, amelyeket tobbnyire nem magdnszemélyek vagy nagyobb
vallalatok miikodtetnek, domindlnak a nem maganszemélyek kozott a
tdmogatasok igénylésében. Ezek a kiilonbségek a gazdasagi €s jogi kornyezet,
valamint a tAmogatési programok sajatossagai ¢és feltételei miatt alakulnak ki.

A kisebb gazdasagok, amelyeket magdnszemélyek miikddtetnek, gyakran tobb
tdmogatasra szorulnak a fenntarthaté miikodéshez, mig a nagyobb
gazdasadgok, amelyeket nem maganszemélyek iranyitanak, lehetdségeik
alapjan nagyobb mértékli tdmogatasokat igényelhetnek. Ezek az adatok
kiemelik az {lizemméret szerepét a tadmogatdsok igénylésében ¢és
megoszlasdban, és felhivjak a figyelmet a kiilonb6z6 gazdasagi szereplok
tdmogatashoz valo hozzaférésének egyenldtlenségére.



3.3. A tamogatasmaximalizalas és a passziv gazdalkodas feltarasa

A gyenge adottsagli és rossz mindségi talajok bevételét korrigalhatjuk a
tamogatasok halmozasaval tdmogatdsmaximalizalas céljabol. Az Okologiai
gazdalkodas ¢és az Agrar-kérnyezetgazdalkodas 0Ot éves idOszakéanak
kihasznalasaval, illetve a Termeléshez kotott tamogatasok lehivasaval
jelentésen megnohet a gazdalkodok bevétele. A Hagyomanyos gylimolcsos
adja a legnagyobb potenciadlt (2021-re szamolva) a passziv gazdalkodas
szamara, OKO esetében 457 ezer Ft/ha. Tamogatisi jogcimek koziil -
Teriiletalapu tamogatas €s Zoldités nélkill - a Hagyomanyos gylimdlcsos
Okologiai gazdalkodassal 323 ezer Ft/ha, OKO Zoldségnovény tamogatds 298
ezer Ft/ha jovedelmet biztosit hektaronként mindennemi piaci €s termelési
kockazatvallalas nélkiil. A Termeléshez kotott Zoldségnoveny tamogatas 68
ezer Ft/ha jovedelme is figyelemreméltdo kb. 50%-os bevételt jelent a zab
arbevételéhez  képest. A fentiecken  til  megemlitenddk, a
tamogatasmaximalizalassal egyiitt jar6 passziv gazdalkodas pozitiv és negativ
hatasai is. Hozadéka a kis kornyezetterhelés, a kultarallapot fenntartisa, az
alacsony raforditas igény, az id6jarasi anomaliaktol fiiggetlen gazdalkodas,
konvergencia régidkban a kindlati kitettség, tervezhetdség €s a 1étbiztonsag.
Az eldzéekhez képest hatranyként kezelendd hatdsai - a piaci hatasok
modosuldsaként - a kereslet-kindlat csokkenése, a foglalkoztatottsag
csokkenése és a forraselvonas az aktiv termeldktol.

3.3.1. A kiilonbozd jogcimek kapcsolasa

Egyenesen aranyos a birtokméret novekedésével a tdmogatasi jogcimek
igénylése (6. tablazat). A 300 hektarnal nagyobb gazdasagokban 4,58 és 4,37
értékek mutatjak meg a tdAmogatasok koncentralasanak mértékét, miszerint a
nagyobb gazdasagoknal koncentralodnak a tamogatasok.

6. tablazat: Foldalapd taimogatasok kapcsolasa
birtokkategorianként és igénylék tipusaként (db, 6)

Nem Igényelt

Magénszemélyek < . e . . Nem Igénylék
Roe] A maganszemélyek | jogcimek Magéanszemély 2 2 =
altal igényelt R bei] Ser p G 7 magéanszemély szama
Lo . altal igényelt szama igényl6k szama ot = m
jogcimek szdma | . = . . igényl6k szama Osszesen
jogcimek szama Jsszesen
20 ha alatt 2,47 2,61 2,47 118491 3005 121496
21-100 ha 33 3,21 3.3 24926 2288 27214
101-300 ha 4,1 3,76 4,02 5483 1554 7037
300 ha felett 4,58 4,37 4,43 676 1762 2438

Forras: MAK adatai alapjan sajat szamitds és szerkesztés, 2024

Az igénylok szaméanal a 300 hektar birtokméret feletti magdnszemélyek
0,45%-ban, a nem maganszemélyek 20,45%-ban vannak jelen. Mindkét
tipusnal kiugrd érték a 100 hektar feletti kategoria, ahol szignifikdnsan
nagyobb a tdmogatasok kapcsolasa, maximalizalasa. A
tdmogatdsmaximalizalas leggyakoribb eseteinek vizsgalata soran, az Agrar-



kérnyezetgazdalkodas és Okologiai gazdalkodds jogcimek mas foldalapu — a
Teriiletalapu tamogatas €s Zoldités nélkiil — jogcimekkel egyiittes igénylésére
iranyul. Az atlagolt 2016-2021 évek adatait vetettem Ossze mas jogcimekkel
a kutatdsom soran hasznalt birtokkategoriakban, és az igénylok tipusai szerinti
csoportositasban (7. tablazat).

7. tablazat: Foldalapa tamogatasok AKG jogcimmel torténd egyiitt
igénylése, birtokkategorianként és igénylok tipusa szerint
Magyarorszagon (2016-2021)

MAGANSZEMELY NEM MAGANSZEMELY
0-20 12(;(') 101-300 3h0a0 g(') 21- 101- 3}?: >
AKG e ha e felett | ha 100le | 001 felett

Extenziv gyiimélcs tdmogatasa 2485 937 211 221 85 110 55 4513950
Gyuimolcsiiltetvény (2017-ig) 2177 910 210 18| 95 120 56 49 [ 3635
Intenziv gyiimolcs tdimogatasa 999 427 82 8| 63 71 36 36 | 1722
Ipari z6ldségnovény tamogatasa 13 48 32 6 0 3 4 16| 122
Ipari olajnovény timogatasa 110 254 184 38 4 17 46 83| 736
Szélas fehérjenovény tamogatasa | 1180 | 2700 1468 197 | 15 163 253 303 | 6279
Szemes fehérjenovény

tdmogatasa 123 597 423 52 4 42 99 139 | 1479
Natura 2000 509 | 1246 873 139 5 56 98 166 | 3092
THET 460 770 389 61 3 27 44 87 | 1841
Z6ldségnovény tamogatasa 352 358 187 23| 15 26 38 66 | 1065

Forrds: MAK adatai alapjan sajdt szamitds és szerkesztés, 2024

Az Gjszerti adatok az ipari/nagylizemi gazdalkodasra is ravilagitottak, vagyis
arra, hogy miképp kapcsolddnak az egyes jogcimek. MVH ellendri ¢€s
szaktanacsadoi tapasztalatomat alatdimasztja azon megallapitas, hogy a kis
munkaigénytl jogcimek kdzkedveltek a nagyobb birtokméretben gazdalkodok
szamara, amely altal nagyobb tdmogatasra tesznek szert. A Natura 2000
jogeimnél a nem maganszemély igénylok szdma novekedett a birtokméret
novekedésével egyiitt, az AKG é OKO esetében is. A
birtokméretkoncentrdlodds  szorosan  Osszefiigg ezzel a  vizsgalati
eredménnyel. A gyepgazdalkodashoz hasonld Szdlas fehérjendvény
termesztése tamogatas hatvanyozottan jelenik meg a kutatisban. A
maganszemélyek és a nem maganszemélyek kozott is ez a leggyakoribb
jogcimkapcsolas.  Alacsony raforditdas ¢és munkaigénye miatt a
birtokkoncentracio és tdmogatdsmaximalizalas kiemelkedd példaja a fenti
eset. Maganszemélyeknél a 21-100 hektar birtokkategdoridban van a legtobb
igénylé, AKG jogcimmel 2700 db, OKO jogcimmel 749 db kozos igénylés
volt. Nagy jelentdségii a forrasfelhaszndlas szempontjabol a 100 hektar feletti
igénylések nagy szdma, amelyek tobbszordsen meghaladjdk a szaz hektar
alatti igényléseket. A jogcimek szabdlyozasa nem korlatozza ezen
megallapitast, hatrdnyos helyzetbe hozva a kis-, ¢és kozepes
birtokkategoridkat. AKG-s maganszemélyeknél a 300 hektar feletti Szalas



fehérjenovény tamogatas igényléi a 0-20 hektaros gazdak egyhatodat teszik
ki. OKO jogcimnél a fenti arany 1/3-ra csokken, amely szintén a
tdmogatasmaximalizalast jellemzi. Nem maganszemélyeknél egyenesen
aranyos az igénylok szama a birtokméret novekedésével. Ez esetben is
megallapithatd a timogatasmaximalizalas.

3.3.2. Forraseloszlas és felhaszndlas 100 hektdaros birtokméret hatarérték
alatt és felett

Az adatskdlan a teljes kifizetési Osszeg mellett az igénylok szamat is
Osszevetettem a 100 hektar alatti €és 100 hektar feletti igénylésekkel (6. dbra).
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100 hektar alatti és 100 hektar feletti igénylok

6. abra: 100 hektar alatti és feletti birtokkategoriak foldalapu
tamogatas igénylési adatai az osszes igényléshez képest, igénylok
szama és tamogatasi 0sszeg szerint
Forras: MAK adatai alapjan sajat szamitds és szerkesztés, 2024

Ezen vizualizaci6 segitségével lathatova valt, hogy az igényldk koziil hany
szazalék mennyi forrast hasznal fel. Az adatok alapjan kirajzolddott, hogy a
100 hektar feletti teriiletet hasznald, csak néhany széazalékot Kkitevd
nagygazdasagok milyen nagy mértékben részesiilnek a forrasokbol, amit
korabbi hipotéziseim is jeleztek. Szdzalékosan megjelenitve az értékeket mas



megvilagitasban elemezhetjiik. Teriiletalapu tamogatas esetében 7,2% 100
hektar  feletti  igényld  részesil a  tdmogatas  62%-abol. A
tdmogatasmaximalizalasra alkalmas jogcimeknél nagyobb aranyok
figyelhetéek meg. Zéldségnovény tamogatasnal 0,4% a 100 hektar feletti
igénylo, akik a timogatasi Osszeg 12,6%-at hasznaljak fel. A legjellemzébb
tamogatasmaximalizalasi jogcimnél, a Szdlas fehérjenovény tamogatasndal
1,3% 100 hektar feletti igényl6 a jogecim tamogatési 0sszegének a 20,5%-at
hasznalta fel. A birtokkategoria 100 hektaros kettévalasztasaval szembetlind a
nagy ¢€s orids gazdasagok tdmogatadsanak mértéke.

Az elemzések soran az OKO jogcimet igénybe vevok koziil minddssze 1,9%
gazdalkodott 100 hektar feletti teriileten. Ugyanakkor ez a sziik réteg
onmagaban a jogcim teljes pénziigyi keretének 24,2%-at vette igénybe. Ezen
adatok mar 6nmagukban is rémutatnak a nagyobb gazdasagok dominancidjara
az adott jogcim keretén beliil. Hasonl6 a helyzet az AKG igénylok esetében is,
ahol a 100 hektar feletti gazdasagok aranya 4,8%, am 6k a rendelkezésre all6
tamogatas 36,1%-at kapjak. Az adatok igazoljak azt a hipotézisemet, hogy a
nagygazdasagok jelentds mértékben, hatvanyozottan részesednek a
tamogatasi 0sszegekbdl.

3.3.3. Klaszteranalizis

A 8. tablazatban foglaltam Ossze a vizsgalat adatait, hogy miképpen alakultak
az egyes csoportok az egyes csoportalkotok szerint. Az atlagos foldalapu
tamogatas 0sszege 13,4 milliard forint, amelyhez képest 123 az atlag alatti €s
52 az atlag feletti jaras. Az atlag feletti jarasok harom klasztert alakitanak
Osszesen 66,3 milliard forint foldalapu tdmogatés felhasznalasaval, ellenben
az atlag alatti 5 jaras 54,7 milliard forint foldalapu tdmogatas felhasznalasaval.

8. tablazat: Foldalapd tamogatasok és az igénylok
aranykoronarendszer szerinti klaszteranalizise

Helyben laké

100 hektdrra maganszemély és Foldalapy
Klaszterek | Jogcimek jutd helyben £ansz y . pu Klasztertagok
. p Aranykorona ; helyi nem tamogatis .
szama atlaga lako . . . szama
. R maganszemély Osszege
maganszemély P
szama Osszesen
1 2,6 12,9 8,8 7,5 9
2 3,1 12,1 7.4 6,4 | 18240492 020 12
3 2,5 14,7 4,9 39 7624412510 21
4 2,6 16,1 3.3 2,1 7044 676 488 39
5 3,0 13,5 43 3,0 9237 580 205 17
6 2,5 23,7 4,0 2,5| 13113014982 37
7 2,6 29,1 5,7 4,0 | 22782977278 11
8 2,8 21,4 3,4 2,3 29

Forras: MAK adatai alapjan sajat szerkesztés (2024)
A klaszterek elhelyezkedését az 7. abran vizualizaltam. A vizsgélatok soran
feltartam, hogy a kivald mindségli foldteriiletek tobbnyire magasabb



tamogatasokban részesiilnek, mint a gyengébb mindséglick. Ez abbol adodik,
hogy a jobb mindségii teriiletek esetében a kevesebb szamu gazdalkodo tobb
kiilonb6z6 tdmogatasi jogcimet igényel.

7. abra: Klasztertagok jarasokkénti elhelyezkedése
Forras: MAK adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés (2024)

Ezzel szemben a kedvezdtlen adottsagu teriileteken gazdalkodd nagyobb
szamu igényl6 ugyanolyan feltételekkel férhet hozza a tdmogatasokhoz, de ez
hatranyt jelent szamukra azaltal, hogy a tdmogatasi keretek korlatozottak. Ez
a helyzet arra utal, hogy a jelenlegi tamogatasi rendszer nem tesz kiilonbséget
a teriileti adottsagok kozott, a H3 hipotézisemmel szinkronban.

3.3.4. A foldmindség és a tamogatds igénylés kapcsolata

A vizsgélat alapjan megallapithatd (8. 4abra), hogy nagy kiilonbségek
nincsenek a jogcimek igénylési gyakorlataban. Ez azt jelenti, hogy hasonlo
tdmogatottsdg mellett gazdalkodik egy jO termdteriileten gazdalkodo
maganszemély és nem maganszemély tdmogatast igényld, mint a kedvezdtlen
adottsagu teriileteken.
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8. abra: Az igényelt tamogatasok szama és az aranykorona rendszer
osszefiiggései
Forras: MAK adatai alapjan sajat szerkesztés (2024)



3.4. A teriileti kiilonbségek és a vizsgalt tamogatasok osszefiiggésének
vizsgalata

Bar nem ez jelenti a kutatdsaim prioritasat, de kiegészité jelleggel a
disszertacid ezen részében, a magyarorszagi jarasok (a torzitds elkeriilése
érdekében kivétel Budapest) 0sszehasonlitasa volt a f6 cél.

Annak vizsgalata, hogy vajon miben, milyen mértékben kiilonbéznek a
jarasok a tobbitdl, illetve, hogy ezekben a kiillonbségekben a mezdgazdasag,
illetve a tdimogatasok hatdsa megjelenik-e?

Faktorelemzéssel a komplex teriileti fejlettség, a tarsadalmi-, gazdasagi-,
infrastrukturalis-helyzet, mez0gazdasagi adottsagok ¢és kiilonbségek feltarasa,
¢s az egyes teriileti elemek kolcsonhatdsanak vizsgalata lehetséges.

A faktoranalizisbe a teriileti kiilonbségekkel foglalkoz6 szakirodalom alapjan
altalanosan hasznalt, TEIR adatbazisbol eredetileg 57 telepiilés-szintii
valtozot vontam be, valamint az aranykoronaértéket és az altalam koradbban
meghatarozott valtozokat.

Az altalam vizsgalt idészak legfrissebb (2021) adatait alkalmaztam a
vizsgalathoz, ¢s amennyiben nem alt rendelkezésre a 2021. évi adat, a 2020-
as, vagy annak hidnyaban a 2022-es adatokat hasznaltam fel. Ezzel a
modszerrel arra torekedtem, hogy kapcsolatot keressek az altalam tapasztalt
negativ  vidéki  folyamatok, a helyi birtokkoncentraci6 ¢és a
tamogatasmaximalizalas értelmezésére annak érdekében, hogy atfogobb és
részletesebb képet kapjak a jardsok kozotti kiilonbségekrdl, és hogy
megértsem az egyes teriileti elemek kozotti kdlcsonhatasokat.

A standardizalt inputvaltozok elemzése soran hét faktor kialakitasa bizonyult
idedlisnak, amelyek Osszességében a teljes adattomeg 66,24%-at magyarazzak
meg.

A jéarasok kozti kiilonbségek, a benniik lezajlé folyamatok magyarazasara, az
altalam levalogatott jarasok elkiiloniilésének vizsgalatara, a rotalt faktormatrix
altal strukturalt faktorok tlintek alkalmasnak (9. tablazat).

A faktoroknak - a benniik foglalt adattartalombol kiindulva - a Tdrsadalmi-
gazdasagi  kihivasok; Gazdasagi  aktivitas;, Fiatalodo  tarsadalom;
Vidékfejlesztési orientdcio; Aktivan tamogatott bejelentett agrarpotencial;
Idegenforgalom és fejlettség; 1dosodo aktiv kozosségek” elnevezést adtam. A
faktornevek tiikrozik a faktorok mogott rejlé adatstruktarat, és segitenek
atfogo képet kapni a tertileti kiilonbségekrol.



9. tablazat: A rotalt faktormatrix, és a faktorok tartalma (faktorsulyok)

Viltozok

Faktorok

4

2021 Nyilvantartott palyakezdd allaskeresd, 100 15-29 évesre (f6)

0,857

2021 Nyilvantartott allaskeresé, 100 15-64 évesre (f6)

0,855

-0,337

2021 Rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesitettek havi atlagos
létszama, 100 0-18 évesre (f6)

0,806

-0,453

2021 25 év alatti nyilvantartott allaskeres6k aranya (szazalék)

0,787

2021 Palyakezd6 nyilvantartott allaskeres6k aranya (szazalék)

0,768

2020 Kozfoglalkoztatasban részt vev (havi adatok éves atlaga) 1000 lakosra
(f5)

0,751

-0,363

0,311

2021 Hatranyos helyzetii 6vodas gyermekek aranya (szazalék)

0,722

-0,478

2021 Belfoldi vandorlasi egyenleg, ezer lakosra (ezrelék)

-0,654

0,355

2021 Hatranyos helyzetii altalanos iskolai tanulok aranya a nappali oktatasban
(szazalék)

0,652

-0,533

2021 Legfeljebb 8 altalanos iskolat végzett nyilvantartott allaskeresok aranya
(szazalék)

0,623

-0,55

2021 SZJA adoéfizetd, 100 lakosra (f6)

-0,616

2021 180 napnal hosszabb ideje nyilvantartott allaskeresdk aranya (szazalék)

0,565

2021 SZJA adofizetk évi 5 millio Ft feletti jovedelmi savban, egy SZJA
adofizetére évi 1 millio Ft alatti jovedelmi sdvban 1000 lakosra (f6)

-0,557

-0,499

2021 SZJA adofizetd; Egyéni vallalkozo, 1000 lakosra (f6)

-0,517

-0,376

0,316

2022 Budapest elérési ideje kozaton a leggyorsabb tton (perc)

0,504

-0,363

0,3

2021 Szocialis étk ésben ré iil6, 1000 lakosra (f6)

0,469

-0,333

2022 Legkdzelebbi gyorsforgalmi Gt csomopont elérési ideje kozaton a
leggyorsabb uton (perc)

0,406

2021 Regisztralt biincselekmény, 1000 lakosra (db)

0,404

Jogcimek atlaga

0,358

0,328

0,351

2021 Regisztralt véllalkozasok a szolgéltatisokban (db)

0,824

2021 Magas presztizsii foglalk asi csoportokban fogl.
(szazalék)

aranya

0,822

0,32

2021 Mezdgazdasagi regisztralt vallalkozasok arédnya (szazalék)

0,308

-0,781

0,372

2021 Altalanos iskolak atlagos tanulolétszama (f6)

0,722

2021 Népsiiriiség (f6/km2)

0,719

0,303

2020 Miikodd vallalkozas, 1000 lakosra (db)

0,474

0,69

0,346

2020 Miikodd 6gazdasagi vallalkozis, 1000 lakosra (db)

-0,679

0,475

2021 Egy lakosra juto SZJA adoalapot képezd belfoldi jovedelem (Ft)

0,619

0,649

2021 Egyéni telefon fovonal, 1000 lakosra (db)

0,638

-0,307

2021 K& alozatba bel It lakésok aranya (szazalék)

-0,326

0,61

2021 SZJA adofizetd; Mezbgazdasagi kistermel, 1000 lakosra (f6)

-0,608

0,594

2021 Helyi 6nkormanyzat ipariizési ado bevétele, egy lakosra (1000 Ft)

0,603

2021 Magyarorszagon els6 alkalommal forgalomba helyezett személygépkocsi,
1000 lakosra (db)

-0,415

0,584

2021 Regisztralt egyéni vallalkozok, 1000 lakosra (f6)

-0,563

0,578

0,359

2020 Kifizetett VP 2014-2022 timogatés; 1000 lakosra (Ft)

-0,46

0,396

0,392

2022 Sajat varmegyeszékhely elérési ideje kozaton a leggyorsabb titon (perc)

-0,46

2021 65 év feletti 100 f6 0-14 éves korii né ég (f6)

-0,924

2021 Allandé népességbél a 0-14 évesek aranya (szizalék)

0,899

2021 Allandé népességbdl a 65-x évesek aranya (szizalék)

-0,897

2021 Lakonépesség, 100 lakasra (f6)

0,837

2021 Természetes szaporodas, fogyas (ezrelék)

0,31

0,819

2021 Haztartasi villamosenergia fogyaszt6, 100 lakosra (f6)

-0,623

0,564

2021 Egy hazi- és hazi gyermekorvosra juté lakos (f6)

0,614

2021 Civil szervezet, 1000 lakosra (db)

-0,597

0,551

2021 3-5 évesek, egy 6vodai férdhelyre (f6)

0,512

-0,391

0,321

-0,322

-0,399

-0,364

-0,353

Foldalapu ta Osszege

0,905

Osszes tamogathato teriilet

0,878

Aranykorona érték

0,614

2022 Sajat jérdsszékhely elérési ideje kiziton a leggyorsabb titon (perc)

0,398

2021 Helyi 6nkormanyzatok idegenforgalmi ado bevétele, egy lakosra (1000 Ft)

-0,326

0,653

2021 Az év folyaman épitett lakas, 1000 lakasra (db)

-0,367

0,459

0,53

2021 Lakossagtol szelektiven elszéllitott telepiilési hulladék aranya (szazalék)

0,493

2021 Haztartasi gazfogyaszto, 100 lakosra (f6)

0,427

0,476

-0,447

2021 Internet-el6fizetés xDSL halozaton, 1000 lakosra (db)

-0,3

0,359

2021 Alkoté miivelsdési kozosségek tagjai, 1000 lakosra (f6)

0,515

2021 Ovoddba beirt gyermek, egy mitk6dé féréhelyre (£5)

0,449

-0,489

2021 Bolesédébe beirt gyermek (2017-t61 érvényes modszertan), egy mitkodd
férdhelyre (f6)

0328

Forras: TEIR adatai alapjan sajat szamitas és szerkesztés (2024)



A faktoranalizis sordn felhasznalt mutatokkal elvégzett Osszefiiggés
vizsgalatom igazolta H5 hipotézisem azon felét, miszerint a tdmogatasok
eloszlasa hozzéjarul a teriileti kiilonbségek alakuldsdhoz. Az 6sszefiiggést a 4.
¢és az 5. fakor, illetve az azokban dsszefogott mutatok alapjan lehet kimutatni.

A hipotézis masodik felének igazolasdhoz (miszerint a tdimogatasok eloszlasa,
tehat az azzal kapcsolatos mutatok szignifikansan hatnak a tobbi tényezd
alakuldsara) a tdamogatasok teriileti alakulasat jellemz6 mutatok, valamint az
egyes, a faktorelemzésbe vont gazdasagi-, tarsadalmi mutatok, illetve a kapott
faktorok segitségével elvégzett Osszefliggés vizsgalatot végeztem. Az
Osszefliggéseket elsOként a faktorelemzés sordn felhasznalt alapmutatok,
valamint az altalam, a foldalapu tdmogatasok teriileti eloszlasahoz kialakitott
mutatok mentén probaltam feltarni. Itt azokat az osszefiiggéseket emelem ki,
amelyek az egyes faktoroknal kimutatott dsszefiiggéseken tilmutatnak.

Nem meglepé modon, a foldalapu tdmogatasokat jellemzé mutatok egymas
kozt jellemzden erdsen korrellalnak. Az ,,Osszes tamogathaté teriilet” és a
~Foldalapu tamogatas osszesitett osszege” kozott példaul nagyon erds, 0,94-
es pozitiv korrelacido van, ami arra utal, hogy a nagyobb teriilet nagyobb
tamogatasi Osszegekkel jar egyiitt. A ,,2021 SZJA adofizeto, Mezogazdasagi
kistermelo, 1000 lakosra (f6)” szintén erds, 0,537-es pozitiv korrelacidban all
az ,,0sszes tamogathato teriilet’-tel, ami azt jelzi, hogy tobb mezégazdasagi
kistermeld talalhaté azokon a terlileteken, ahol nagyobb a foldalapt
tamogatasok Osszege. Negativ korrelacio a,,2021 SZJA adofizetok évi 5 millio
Ft feletti jovedelmi savban, egy SZJA adofizetore évi 1 millio Ft alatti
Jjovedelmi savban 1000 lakosra (f6)” és az ,,Osszes tamogathaté teriilet”
kozott van, értéke -0,57, ami azt jelzi, hogy ahol tobb a tdmogathatd teriilet,
ott kevesebb a magas jovedelmii adofizeto.

Az elsd faktor esetében bizonyitottam, hogy az altalam vizsgalt foldalapu
tamogatasokkal kapcsolatos, igényelt jogcim-atlag, és a tarsadalmi-,
gazdasagi leszakaddst indikdldo mutatok kozt kimutathaté pozitiv irdnya
korrellaci6 van, tehat a tdmogatisok kapcsoldsa ¢és a teriileti
leszakadds/lemaradas kozti Osszefliggés ezen mutatd esetén igazolhato.
Osszességében viszont megéllapithatd, hogy a foldalapti tdmogatasokat
jellemzd mutatdk, valamint a tobbi, gazdasagi-, tarsadalmi mutaté kozotti
korrelacio alapvetden gyenge. Amit még ki lehet emelni, az a f6ldmindség és
a fejlettség kozti gyenge kapcsolat. A magas AK értékek ugyanis jellemzben
egylitt jarnak a magasabb ardnyu gaz- és ivoviz ellatassal, és az alacsonyabb
szamu  allaskeresdvel, rendszeres  gyermekvédelmi  tdmogatésban
részesiilovel, kozfoglalkoztatottal.



Kifejezetten a kapott faktorok, és a foldalapu tamogatidsok igénylésével,
foldmindséggel kapcsolatos valtozok korrelacidvizsgalatanal (10. tablazat) is
- természetesen - elsdként visszakdszonnek az egyes faktorok, és a benniik
foglalt mutatok kozotti, mar a faktorok bemutatdsandl is ismertetett
Osszefiiggések.

10. tablazat: Faktorok és mezdgazdasagi valtozok korrelacios tablazata

Helybenlako
Foldalapa o maganszemélyek
tamogatas | Jogcimek jsszes . | Aranykorona | és nem
“ . , tamogathatd |, | . A
Osszesitett | atlaga . érték maganszemélyek
“ teriilet .
Osszege szama 100
hektarra
Tarsadalmi-gazdasagi kihivasok faktor 0,026 ,358%* 0,052 =261 ** 0,062
Gazdasagi aktivitas 0,006 -, 152% -0,115 0,074 0,023
Fiatalodo tarsadalom -0,103 0,127 -0,136 -0,098 0,139
Vidékfejlesztési orientdcio 0,082 ,328%* -0,002 -, 272%% ,839%*
Aktlyan 'z:amogatott bejelentett 905%* 0,031 878%* 614+ 201%
agrarpotencial
Idegenforgalom és fejlettség -0,049 0,03 -0,038 0,106 -0,067
1d6sodo aktiv kozosségek -0,03 ,351%* -0,067 -0,041 -, 249%*
* P<0,05
** P<0,01

Forras: Sajat kutatas és szerkesztés alapjan (2024)

Amit ki lehet emelni, az ismét a jogcimek atlaganak az 6sszefiiggése, hiszen
az eredmények alapjan nem csak az elsd, hanem a 3. és 7. faktorral is korrelal.
Ez azt jelenti, hogy a vizsgalt foldalapti tdmogatdsok igénybevételéhez
kapcsolodd jogcimek atlaganak novekedésével az érintett teriiletek
tarsadalmi/gazdasagi kihivasai fokozodnak, erdsodik a vidékfejlesztési
orientacidjuk, mikdzben jellemzden 1d6s6do, de aktiv kozosségek jellemzik
oket.

Igy azon felvetésemet, hogy a foldalapu tamogatasok igénylésének eloszlasa,
illetve az ezzel kapcsolatos mutatok a teriileti egyenldtlenségeket novelik,
csak egy mutaté mentén tudtam bizonyitani. Mivel a személyes gyakorlati
tapasztalatomat nem tudtam orszagos szinten szekunder modszerekkel
teljesen igazolni, ugy gondolom tovabbi vizsgélat sziikséges a HS hipotézisem
vizsgalatahoz a jovoébeni kutatdsaim soran. Ezekben a primer kutatés
madszertana segithet. Ehhez kapcsoldddan a kovetkezékben az ilyen iranyu,
de kizarolag az altalam kivalasztott jarasra elvégzett interjus kutatdsom
eredményeit kozlom.

3.5. A jarasi primer kutatas eredményei

A mélyinterju keretében négy f6 témakort vizsgaltam, melyek koziil az els6 a
birtokkoncentracidé kérdése volt. A polgarmesterek és jegyzOk egyontetiien
alatamasztottdk, hogy a kisgazdasagok szama csokken, mig a nagy
gazdasdgok dominancidja erdsodik. Elhangzott, hogy a kisebb méretii



gazdalkodok szama szamos telepiilésen erdteljesen csokken, foldjeiket pedig
a nagyobb gazdasagok szerzik meg, ezzel tovabb centralizdlva a
birtokviszonyokat, és koncentralva az EU-s tdmogatdsokat is.

A masodik témakor, a ,,Nem maganszemélyek forrasfelhasznalasa”, szintén
elengedhetetlen aspektusait vitatta meg a helyi mezdgazdasdgnak és az
europai unidés tamogatasok felhasznalasanak. A valaszok, melyeket a
polgarmesterek és jegyzOk adtak, nagyban valtakoztak a negativitds ¢&s
egyfajta pragmatizmus k6zott. Némely polgarmester kifejtette, hogy sziikség
van a gazdasagi tarsasagokra, és nem valasztana szét élesen a helyi és nem
helyi tdmogatasokat igénybe veviket. A tobbség ugyanakkor preferdlna a
helyieket, ugyanis azok, véleményiik szerint, szerves részei a helyi
gazdasagnak, hozzajarulnak az adott teriilet megélhetéséhez ¢és
munkalehetdségeihez.

A harmadik témakor (,,adottsag-fiiggetlen forraselosztds”) szamos fontos
kérdést és valaszt hozott el6 a foldalapa timogatasok €s a fold mindsége kozti
Osszefliggések, valamint az unidés €és hazai tdmogatasi mechanizmusok
tikkrében. Elsddlegesen arra voltam kivancsi, vajon az adott telepiilésvezetok
¢s jegyzok szerint az aktudlisan érvényesiild foldalapt tamogatasok mértéke,
¢s a fold mindsége aranyban all-e egymassal. A valaszadok, akik tudtak
érdemi valaszt adni a kérdésre, dontéen a timogatasok ¢s a foldmindség kozti
aranytalansag allaspontjat képviselték.

A negyedik témakor, amely a passziv gazdalkodds ¢és a tamogatasok
maximalizalasaval foglalkozott, szdmos mélyrehatdé kérdést vetett fel €s
érintett a foldalapu tamogatasok, a helyi gazdasag és a tarsadalmi hatdsok
Osszefliggését illetden. Hangsulyoztak a valaszadok, hogy a tamogatasok nem
csupdn a jaras gazdasagi stabilitasat erdsitik, de emellett jotékony tarsadalmi
hatasokkal is birnak. A passziv gazdalkodasrol alkotott véleményiik szintén
érdekes volt: kiemelték, hogy ez a gazdalkodasi forma ellenstulyozza az
intenziv mezOdgazdasagi tevékenységek negativ kornyezeti hatasait, ¢és
tdmogatja a biodiverzitast, valamint dvja a talajt, a leveg6t és a vizkészleteket.



4. KOVETKEZTETESEK ES A JAVASLATOK

A kutatas alapjan javaslom erdsiteni/fenntartani a birtokkoncentracio
kontrollalasat és a kis-, és kozépméretli (100 hektar alatt) gazdalkoddk
nagyobb mértékli tamogatasat annak érdekében, hogy megforditsuk a negativ
tendenciat. A 2023-t6l életbe 1épd szabalyozason tilmenden, véleményem
szerint a birtokkoncentracid6 mérséklését a tamogatdsi plafonok
meghatarozasaval, ¢és az egy személyhez kothetd érdekeltségek
figyelembevételével  lehet elérni  a  tamogatasi  jogosultsagok
meghatarozasanal. Emellett, kutatasi eredményeim alapjan is fontos az olyan
intézkedések bevezetése, amelyek eldsegitik a kis-, és kozépméreti
gazdalkodok tdmogatasat, és Osztonzik a fenntarthatobb és diverzifikaltabb
gazdalkodasi gyakorlatokat, amelyek hozz4jarulnak a vidéki térségek
gazdasagi €s tarsadalmi er6sodéséhez. Magda é€s tarsai (2021) meglatasaihoz
hasonléan én is Ugy vélem, a tamogatasi rendszernek reflektalnia kell a
birtokkoncentracio és a vidékgazdasag diverzitikacidja kozotti dinamikara, és
olyan mechanizmusokat kell 1étrehoznia, amelyek eldmozditjdk a helyi
kozosségek gazdasagi novekedését és a vidéki térségek népességmegtartd
képességének erdsitését.

A tdmogatasi rendszer tervezése €s implementalasa soran kulcsfontossagu,
hogy figyelembe vegylik a kiilonbozd teriileti adottsdgokat, és azokat a
tényezoket, amelyek befolydsoljdk a tamogatdsok hozzaférhetoségét a
kiilonbozd csoportok szamara. A tamogatasi rendszer meglatisom szerint
torzulasokat eredményez a teriileti fejlodésben, mivel nem mindig veszi
kellden figyelembe a teriileti adottsagokat, példaul az elhelyezkedést vagy az
aranykorona mindsitést. A tdmogatasi rendszer feliilvizsgalata soran fontos
lenne tovabbi kiegészitd tdmogatadsokat biztositani, és palyazati elényoket
adni a fent emlitett csoportok szdmara. A tdmogatasi kritériumok kidolgozasa
sordn figyelembe kellene venni, hogy az egyes igényldk mekkora tamogatési
Osszeghez férnek hozza, és komplex modon kellene vizsgalni tevékenységiik
jellegét és hatasait, beleértve az dkoldgiai fenntarthatdosdgot és a tarsadalmi-
gazdasagi eldnyoket is. Tovabba, a tdmogatasi rendszernek rugalmasnak és
atlathatonak kell lennie, lehetéveé téve a differencialt timogatasok nyujtasat a
teriileti adottsagok és a gazdalkodok specifikus igényei alapjan. A tamogatasi
rendszernek tiikroznie kell a vidéki gazdasagok sokféleségét, és tdmogatnia
kell a helyi értéklancok fejlesztését, a helyi piacokhoz vald hozzaférést,
valamint a kdrnyezetbarat és innovativ gazdalkodasi gyakorlatok bevezetését.

A gazdalkodas tevékenységi céljanak meghatarozéasa nélkiilozhetetlen 1épés a
fenntarthatd és eredményes mezdgazdasagi miivelés iranyaba. E célbol
elengedhetetlen, hogy az egyes gazdalkodok tisztdban legyenek azzal, hogy
vallalkozasukat aktiv gazdalkodasra (azaz kifejezetten termelési céli



gazdalkodasra), vagy passziv gazdalkoddsra (amely elsdsorban
kornyezetvédelmi célokat vesz figyelembe) szeretnék-e alapozni. Ha az
intenziv mezdgazdasag mellett dontiink, a termeléshez kotott tamogatasokat
kellene ténylegesen el6térbe helyezni, mig a kdrnyezetvédelmi célok esetén
AKG és az OKO programokat kellene kifejezetten kozéppontba allitani.
Javaslom a tamogatdsok hatékony, az uniés és hazai célkitizéseket
maximalisan kiszolgald atcsoportositasat kis-, és kozepes méretii gazdasagok
szamara, valamint a kevésbé j6 adottsagu teriiletek tdmogatasara.

Az éltalam hasznalt, €és alapvetden nagyon fontos funkcioként azonosithatd
passziv gazdalkodas fogalmanak bevezetése sziikségszerli, mivel a rossz
mindségl teriiletek intenziv mezégazdasagi hasznositdsa negativ hatassal van
kornyezetiinkre. Az intenziv mezO0gazdasagi termelésre jellemzd nagy birtok-
, €s tdblaméret negativan befolyésolja a vidéki foglalkoztatast, és a vidék
népességmegtartd erejét a technologiai fejlesztések miatt. A géppark
fejlesztése és a nagyobb gépek alkalmazasa csokkenti a munkaerd igényt, és
egyidejiileg csokkenti a biodiverzitast is. A fentiek alapjan javasolt az olyan
differencialt timogatasi rendszer hosszl tava mikddtetése, amely nem csak a
gazdalkodas tipusat, hanem a teriileti adottsdgokat és a gazdalkodas hosszu
tavl fenntarthatdsagat is figyelembe veszi.

Vizsgalataimban feltartam, hogy a vizsgalt foldalapti tamogatasok eloszlasa
befolyasold, faktoralakitd tényezdje Magyarorszag jarasi szintli teriileti
kiilonbségeinek/eltéréseinek. Ugyanakkor azt kimutatni nem sikeriilt
egyértelmiien, hogy a tAmogatasok egyenldtlen elosztasa a teriileti leszakadast
erOsiti. A tamogatasok kapcsoldsa ugyanakkor Osszefliggést mutatott a
tarsadalmi/gazdasagi kihivasokkal, a vidékfejlesztési orientacidval, és az
1d6s6do, de aktiv kozosségekkel. Ennek a kapcsolatnak a feltardsa ¢€s
elmélyitése szintén tovabbi vizsgalatokat igényel.

Tovabbi kutatasi céljaim kozott szerepel a vidéki gazdasag €s a fenti faktorok
kozotti Osszefiiggések komplex vizsgalata, amelyek tapasztalatom szerint
bizonyos negativ vidéki folyamatokat okoznak, annak ellenére, hogy a
faktoranalizis soran ezt nem tudtam teljeskoriien bizonyitani.



5. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Az analitikai folyamat sordn egy ujszeri megkozelitést valasztottam a
mezdgazdasagi birtokok és a kapcsolddd tdmogatasok teriileti eloszlasanak
vizsgalatdhoz, eltérve az eddig megszokott statisztikai ¢és kimutatési
modszerektdl. A konvenciondlis birtokkategéridk helyett négy Uj
birtokkategoriat definialtam (0-20 hektar, 20-100 hektar, 100-300 hektar, és
300 hektar felett), amelyek mindegyike sajatos jellemzdkkel bir, és kiilonb6zo
kihivasokat vet fel a  tamogatasi  rendszerrel  kapcsolatban.
Birtokkategorianként meghataroztam a jogcimenkénti forrasfelhasznalast. A
legtobb jogcim esetén domindnsan a 100 ha feletti birtokok vettek fel
tamogatast. Bizonyitottam, hogy a nagyobb gazdasagok nemcsak
tertiletméretiikb6l adodoan jutottak tobb forrashoz, hanem a tdmogatasok
kapcsolasaval is. A fix Osszegli tdmogatasi keretekbdl ezaltal jobban
részestltek.

2. Kutatdsommal azonositottam ¢és részletesen elemeztem a helyben lako
maganszemeélyek ¢és nem maganszemélyek &ltal igényelt tamogatasok
mennyiségét és jellegét, amelynek sordn nem csupan a tamogatasok 6sszegét,
de a kiilonb6zd tamogatasi kategoéridk iranti igényt, és azok teriileti (jaras
szintll) megoszlasat is kimutattam. A vizsgalattal megallapitottam, hogy a nem
maganszemelyek aranyaiban véve nagyobb tamogatasban részesiilnek €s tobb
tamogatasi jogcimet vesznek igénybe. Kimutattam jogcimenként a felhasznalt
tamogatasi Osszegeket, amelyeknél tobb esetben aranytalanul nagy volt a nem
maganszemelyek forrasfelhasznaléasa.

3. Kutatdsom kapcsan bevezettem, illetve jarasi szinten meghataroztam,
valamint térképen abrazoltam a ,,/00 hektar tamogathato teriiletre juto,
foldalapu tamogatast igényld, helyben lako maganszemélyek jardsonkénti
szama” mutatdt. A vizsgalat feltarta a jarasi székhelyek koncentralo hatasat,
valamint a budapesti és mas nagyvarosokban bejegyzett gazdasagi tarsasagok
kiemelkedd teriilethasznalatat. Feltartam a tdmogatasok felhasznéldsdnak
aktualis gyakorlatait, amelyeket a gazdalkoddk a tdimogatasok maximalizalasa
érdekében alkalmaznak. Az igényelt jogcimek szdmanak és jellegének
részletes elemzése soran kimutattam, hogy a tdmogatasok maximalizdlasa az
AKG és Szalas fehérjendvény tamogatas esetében volt a leggyakoribb.

4. Bevezettem a ,Passziv gazdalkodas”  fogalmat, amely a
tdmogatdsmaximalizalashoz kapcsolddod gazdalkodasi forma. Ezt jellemzden
a kevésbé munkaigényes jogcimek igénylésénél mutattam ki. Mikdzben a
Passziv gazdalkodas a kis-, és kdzepes gazdasagok fenntarthatd gazdalkodasat
erdsitheti annak révén, hogy kis raforditasigény mellett nagy tdmogatési



jogosultsagot eredményez, ugyanakkor feltartam, hogy a nagygazdasagoknal
nagyobb szdmban figyelhetd meg ez a gyakorlat.

5. A vizsgalt foldalapi tdmogatasok teriileti eloszlasabol kiindulva,
klaszteranalizis keretében nyolc kiilonbozd klasztert alakitottam ki.
Ravilagitottam arra, hogy a fold mindsége milyen modon befolyasolhatja az
igénylok szamat, ¢és az altaluk igényelt jogcimek szamat. Kimutattam, hogy
az elsddleges cél gyakran nem a termelési kapacitds optimalizalasa, vagy a
termelés novelése, hanem a forrasok lehivésa, fliggetleniil a teriileti
adottsagoktol, valamint hogy a jo adottsagu foldteriileteken tobbféle jogeim
keretében tobb forrast hasznalnak fel a tdimogatést igényldk, ezen beliil is a
nem maganszemélyek. Tehat, a tamogatasi rendszer bizonyos mértékben
befolyésolja a gazdalkodok és tamogatasigénylok dontéseit.

6. A TEIR adatok felhasznaldsaval faktoranalizis keretében hét faktort
alakitottam ki, melyekkel a jarasi szintli kiilonbségek jellemezhetok. A
benniik foglalt mutatokkal valo dsszefiiggés alapjan a faktorokat az alabbiak
szerint neveztem el: ,,Tarsadalmi-gazdasagi kihivasok”, ,,Gazdasagi
aktivitas”, ,,Fiatalodo tarsadalom”, ,Vidékfejlesztési orientacio”, ,,Aktivan
tamogatott bejelentett agrarpotencial”, ,ldegenforgalom és fejlettség”,
,1dosodo aktiv kozosségek”. A faktorelemzés alapjan bizonyitottam, hogy a
vizsgalt foldalapu tamogatasok igénylésének teriileti eloszldsa meghatarozo,
faktoralakitdo tényezdéje a hazai, jarasi szinti teriileti kiilonbségeknek.
Korrellacio vizsgalat segitségével az egyes tamogatasok halmozésa (igényelt
jogcimek szamanak atlaga), valamint a teriileti fejlettlenség alakulasa
(erésodése) kozott sikertilt 6sszefliggést kimutatnom.

7. Mélyinterjus primer kutatds keretében, a MezOcsati jarasra koratozodva
igazoltam szekunder vizsgdlatom eredményeit, illetve, hogy a kvantitativ
adatokban felfedezett mintazatok valos helyi dinamikat tiikkroznek. Kvalitativ
megkozelitésem - lokalis szintre vonatkozd - eredményei alapjan a
vidékfejlesztés szempontjabol 1ényeges megallapitasokat tettem. Ezek az
alabbiak: a kisgazdasdgok megsziinése az elvandorlast noveli; sziikséges a
kis-, és kozepes gazdalkodok célzottabb tdmogatésa, illetve ennek sordn a
termOteriilet mindségének figyelembe vétele; a tadmogatdsmaximalizalas
Osszefligg a birtokkoncentracioval, amely a negativ vidéki folyamatokat
fokozhatja; és végiil, hogy a Passziv gazdalkodas elonyos lehet, mint az
intenziv és ipari mezégazdasagot mell6zd, a kdrnyezetvédelmi intézkedéseket
elétérbe helyezd gazdalkodasi maod.
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