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1. BEVEZETES

A tudas, valamint az oktatas és képzés elérhetdsége, tovabba az oktatds mindsége hatast gyakorol
a régio, a térség gazdasagi novekedésére, versenyképességére (Enyedi, 1996; Lengyel, 2012).
Ennek kovetkeztében kiemelt cél lett napjainkban a tudéasalapu tarsadalom és gazdasag
megteremtése (Tarodiné Cseszka, 2017; OFTK, 2014) és felértékel6dott a human tékébe torténd
inveszticidé (Schultz, 1961; Becker, 1964). Eldtérbe helyezett célként jelent meg az élethosszig
tartd tanulds és az ehhez nélkiilozhetetlen alapkompetencidk megszilarditasa (Kalman, 2012a).
Mindezekkel 6sszefliggésben elsddleges prioritassa valt a felndttek képzésének létfontossaga is,
az iskolarendszerli képzések hianyossagainak potlasat a felndttképzés képes biztositani. A
felnottképzés potolhatja a nem megfeleld, nem piacképes tudast, mi tobb, atképzést és
tovabbképzést nyhjthat (Bend, 1996; Mayer, 2000; Mobcz, 2012; Lakner, 2016), amely
nélkiilozhetetlen a gyorsan valtozo gazdasagi €s technoldgiai feltételekhez (Krisztian, 2004).

A munkaerdpiacon megnyilvanulé teriileti egyenl6tlenségek vizsgalata az 1990-es évek eleje ota
a tarsadalomtudodsok érdekldédésének kozéppontjaban all. A magyar gazdasagban bekdvetkezo
konjunkturalis és recesszids periddusok valtakozdsa komoly feladat elé allitotta azokat a
szakembereket, akik a szakképzés szerkezetét igyekeztek Osszehangolni a munkaerd-piaci
igényekkel, és azokat is, akik a kedvezdtlen hatdsait voltak hivatottak kiigazitani a
tamogataspolitika beavatkozasaival (Hajdu-Koncz, 2021; Hajdu-Koncz, 2022). A valtozasok
eltérd térbeli kovetkezményei idOrdl-idére okot adtak annak megvizsgélasara, hogy azok hogyan
tilkrozodtek vissza Magyarorszag sajatos térszerkezeti viszonyai mentén (Pénzes et al., 2018). A
kiilonbozo fejlettségli térségekben az allaskeresdk jellemzdi és a gazdasagfejlesztésben rejld
lehetdségek miatt eltéré munkaerd-piaci eszk6zok lehetnek hatasosak a foglalkoztatas és a térségi
jovedelmek bdvitésében (Halmos, 2005). Mivel a legnehezebben mobilizalhaté tarsadalmi
csoportot a hatranyos helyzet(, tartbsan munkanélkiiliek jelentik, a tamogataspolitika is a komplex
foglalkoztatasi-képzési programok iranyaba mozdult el (Benke, 2006; Kluve, 2010). A lokalis és
egyéni sajatossagokat figyelembe vevd, mentoralassal kiegészitett képzések hosszabb tavon jobb
tarsadalmi kornyezetet teremthetnek, eldsegitve a lakossag fogado- és alkalmazkodoképességét a
gazdasag keresleti szerepl6i felé (Alpek-Tésits, 2019a).

Napjainkban eltéré kontextusokban taldlkozhatunk a hatranyos helyzet fogalmaval, amely a
munkaerdpiac és az oktatds vonatkozasaban egyarant hasznélatos definici6 (Alpek et al., 2018). A
tanulassal kapcsolatban elsdsorban a gyermekkort tanulok kérében megnyilvanuld hatranyos és
halmozottan hatranyos helyzetre asszocialunk, amellyel a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
1gazgatasrol szolo torvény részletesen foglalkozik és elsdsorban a veszélyeztetettségiikre fokuszal
(Petd, 2005). A gyermekek lehetdségeit természetesen alapvetden befolyasoljak a sziillok
¢letkoriilményei és élettapasztalatai, akiket felndttképzés keretei kozott — amennyiben szintén
hatranyos helyzetiiek és allaskeresdként regisztraltak — munkaeré-piaci képzésekkel igyekeznek
segiteni a tarsadalmi integracioban és a munkahoz jutasban (Nyilas, 2016). Hatranyos helyzetlinek
mindsiilnek azok a személyek, akiket kiillonbozd kornyezeti tényezdk gatolnak adottsagaikhoz
mért fejlodési lehetdséglikben (Gati, 1987). A gazdasagi, szocidlis €s kulturalis szempontbol
hosszt tdvon hianyt szenvedd embereknek a lemaradasa fokozodik, az értékrendje és a
gondolkodasmoédja is megvaltozik, illetve latokoriik beszikiil (Tésits—Alpek, 2013d). Ennek a
tarsadalmi csoportnak alacsony a mobilitasi képessége az egyéni motivaciok hidnya miatt, ezért
altalaban csak kiils6 segitséggel képesek feljebb 1épni a tarsadalmi ranglétran (Tésits—Alpek,
2013Db).

Borsod-Abauj-Zemplén varmegyén beliil a munkanélkiiliség teriileti koncentracioja a leginkabb

iparosodott és egyben magas népességszammal jellemezheté jarasokban mutathatdo ki az

allakeresOk abszolut szama alapjan. Ellentmondasos, hogy népességaranyosan éppen Miskolc és
1



Kazincbarcika térségében a legalacsonyabb ez a mutatd. A legmagasabb munkanélkiiliségi rataval
az Encsi és a Gonci jarasok birnak, ahol a hatar menti elhelyezkedés ¢és az elaprozott
telepiilésstruktira kedvezotleniil befolyasolja a gazdasagfejlesztési erdfeszitéseket (Liptak et al.,
2019). A varmegyében a legfeljebb az altalanos iskolai nyolc osztalyt befejezett allaskeresék
jelenléte nagyaranyu, amely problémat leghatékonyabban felnéttképzéssel lehetne orvosolni, azon
beliil is a Munkaiigyi Kozpont bevonasaval eldsegiteni az elsddleges munkaerdpiacra vald
hatékonyabb bejutast.

Magyarorszag térszerkezeti sajatossagait az EU gazdasagi sulypontjatol vald tavolsag (az Un.
Nyugat-Kelet lejtd), a telepiilések mérete és hierarchiaszintje, valamint a hosszabb tavu fejlodési
anomalidknak kdszonhetden kialakult centrum-periféria viszonyrendszer egylittesen alakitja. A
legkedvezobb helyzetben a centralis fekvésti fovarosi agglomeracid van, amely nagymértékben
Osszpontositja a magasabb szintli eréforrasokat.

Vizsgalati teriiletemet Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében jeloltem ki, amelynek 16 jarasa
teriilet és népességszam alapjan, valamint gazdasagi eredményeiben és lehetdségeiben teljesen
kiilonbozik egymastol. Az elmult évek latvanyos fejlédési tendenciai ellenére, amelyek a fobb
tarsadalmi-gazdasadgi mutatészamokban is nyomon kovetheték voltak a varmegyében, az
elmaradottsag és a hatranyos helyzet kiilonb6zé formai lelhetok fel (Koncz et al., 2018). A
varmegye rendelkezik a masodik legnagyobb létszammal a feln6ttképzés résztvevoi tekintetében
a vidéki varmegy¢k kozott az orszagban. A varmegye magas munkanélkiiliségi rataval, viszonylag
alacsony foglalkoztatasi rataval és magas kézfoglalkoztatési arannyal rendelkezik.

A disszertaciomban az allaskeres6knek sz6lo képzések munkaeré-piaci hatasat és igy Borsod-
Abatj-Zemplén varmegye gazdasagi fejlodésére gyakorolt hatasat kutatom. Az éllaskeresdk
képzésekbe vald bevonasanak célja, hogy minél hamarabb visszakeriiljenek a munkaerdpiacra €s
munkat taldljanak az elsddleges munkaerdpiacon. A munkanélkiiliség problémakore az egész
vilagon jelen van, a feln6ttképzés segitségével Gjabb piacképes végzettségekhez juttathatjuk az
allaskeresoket, amelyekkel képesek lehetnek visszaintegralddni a munka vilagaba (Hamilton—
Davies, 1993; Crépon et al., 2012; Badescu et al., 2013; Marques—Horisch, 2019).
Magyarorszagon az allaskeresok keresetpotlo juttatasban részestilnek, amig a képzéseket elvégzik,
azaz az Uj tudds megszerzése mellett anyagi tdmogatasban is részesililnek, hogy ne legyen
financialis problémajuk a képzések ideje alatt. Ezek a képzések lehetnek nyelvi-, szakmai-,
hatdsagi és kompetenciafejlesztésekre iranyuld képzések.

Hazankban a munkanélkiiliek az elsddleges-, és a masodlagos munkaerdpiacon tudnak
elhelyezkedni. A kozfoglalkoztatds, mint a masodlagos munkaerdpiac 2011-ben nagyobb
hangsulyt kapott hazankban, amely a munkanélkiiliség csokkentésére iranyuld dontések
kovetkeztében jott létre. A kozfoglalkoztatds a rurdlis térségekben foéfoglalkoztatoként jelenik
meg, viszont azokon a teriileteken, ahol nagy szerepe van a versenyszféranak, ott negativ hatassal
volt a képzéseket sikeresen elvégzok elsddleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedésére. A kutatas
célja az, hogy ramutasson a Borsod-Abatij-Zemplén varmegyei Kormanyhivatalok tamogatasaval
megvalosulo képzések tarsadalmi-gazdasagi, és térben is kifejezhetd anomalidira. Ezeket a sajatos
egyenlOtlenségeket az okozza, hogy a képzésekkel tdmogatott allaskeresOk nem feltétleniil a
munkaer6-piaci pozicidjukat szeretnék javitani az Gjonnan megszerzett végzettségekkel, hanem
egy részilk a csalad megélhetési stratégidjanak részeként, megélhetési forrasként tekint a
képzéseken vald részvételre.



2. CELKITUZESEK

A vizsgalatom {6 célja annak feltirdsa, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében
megszervezett ¢s Kormanyhivatal altal tamogatott munkaerd-piaci felndttképzések milyen hatést
gyakorolnak a résztvevok munkaeré-piaci helyzetére. Ehhez kapcsoléddan kiemelt figyelmet
forditottam arra, hogy milyen teriileti egyenlétlenségek mutathatok ki, és azok milyen okokra
vezethetOk vissza. A komplex célkitlizésem ennek megfeleléen tobb kutatasi célra bonthato fel,
amelyekhez primer és szekunder adatforrasokat rendeltem.

Elsoként azt szerettem volna feltarni, hogy a meghirdetett képzések hogyan segitik eld a
résztvevok elsddleges munkaerpiacon vald elhelyezkedését Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében (C1). Ezt kdvetéen az volt a célom, hogy ramutassak arra, hogy a képzésekkel
kapcsolatban a képzések tamogatoja és az azokba bekapcsolodok jelentdsen eltérd célkitiizéseket
és elvarasokat fogalmaznak meg (C2). A tamogatok részér6l a képzések célja az, hogy az azokban
részt vevok 10 végzettségiikkel konnyebben visszataldljanak az elsdédleges munkaerdpiacra.
Bemutatom a gyakorlati megvalésitas soran fellépé akadalyokat is, amelyek arra vezethet6k
vissza, hogy a tanulok nagy részének a munkaeré-piaci képzések elsdsorban az aktualis, égetd
problémdk megoldasat segitik, és csak masodsorban egy jobb jovo elérését. Ezaltal a képzésekben

crer

Kutatasi célom volt az allaskeresOknek a helyileg illetékes Foglalkoztatasi Munkatigyi és
Munkavédelmi Foosztalyanak Munkaerdpiaci Osztalya altal meghirdetett feln6ttképzési
tanfolyamok inditasi helyszineire vonatkozo térbeli torvényszeriiségek feltarasa és a
szakmateriileten érvényesiild centrum-periféria relaciok kimutatasa (C3). Ezt a témakort
igyekeztem tobb aspektusbol is elemezni, ugymint a varosi és vidéki terek elkiilonitése, az
autdpalya elérhetség befolyasold szerepe, vagy a jarasok kedvezményezetti besoroldsa alapjan.

A kutataisommal igyekeztem olyan Osszefliggésekre ramutatni, amelyek nagy gyakorlati
jelentdséggel birhatnak a képzéseket tamogatd és megvalositd intézmények tevékenységének
jovobeni hatékonyabb megszervezése szempontjabol, ami egyuttal tobb pozitiv hatast gyakorolhat
a képzések helyszinéiil szolgald térségekben. Véleményem szerint a negativ demografiai
folyamatok lassitadsanak, megallitasanak, esetlegesen megforditdsanak meghatarozéd tényezdje
lehet a lakossag képzettségi szintjének ndvelése, kiilonods tekintettel a vallalkozova valast tamogato
képzések esetében.

Célkitizésem volt annak vizsgalata, hogy a tamogatott felndttképzések mennyire hatékony
munkaerd-piaci eszkdznek mindsiilnek (C4)? Ebben a tekintetben milyen kiilonbségek mutathatok
ki a képzések megvalasztasa és a képzésbe beiskolazottak kore alapjan? Megvizsgaltam a szakmai
képzések és a munkavallalast eldsegitd tréningek (a szakmai képzések egy része az Orszagos
Képzési Jegyzékben szerepld OKJ-s képzés, amellyel a résztvevok szakmai munkakoroket is
ellathatnak, szakmunkésként, mig a munkavallalast el6segitd képzések tobbnyire olyan tréningek,
amelyeken a kompetencidkra helyezi a stlyt példaul irds, olvasas, 6sszeadas €s a munkavallaloi
kulcskompetenciak) munkaerd-piaci hatasanak kiilonbségét.

Specidlis célkitlizése volt kutatisomnak, annak a kornek a megismerése, akik kiilsé és bels6
hatotényezok miatt az eddigiekben nem jelentek meg az elsédleges munkaerépiacon (C5).
Szamukra a timogatasi rendszer sajtossagai hatarozhatjak meg a tovabblépés iranyat, mikdzben
nem sikeriil kilépniiik az allaskeresé — kozfoglalkoztatott — tdmogatott felndttképzésben tanulod
statuszok korforgasabol. A magyar allam jelentds forrasokat fordit a munkanélkiiliek helyzetének
javitasara, a képzéseknek azonban gyakran jelent6sebb hatasai lehetnek szocialis, mint munkaerd-
piaci szempontbol.



A tényleges képzési sziikséglet kovetése a felnbttképzés kiemelt feladata, amit azonban szamos
tényezd befolyasol. A legjobban raszorulok nem feltétleniil keriilnek be megfelelé aranyban a
képzési rendszerbe €s a kereslethez nem képes alkalmazkodni a képzési kindlat. Hazankban
nagyaranyban nem azok vesznek részt felndttképzésben, akiknek a leginkabb sziikségiik lenne a
képzésre, példaul képzettségi szint emelésére, hidnyzo képességek potlasara. Az alacsony iskolai
végzettség nem csak az alapismeretek hianya miatt teremt hatranyt, hanem a tovabbi ismeretek
elsajatitasahoz nélkiilozhetetlen attitidokben, a fejlodéshez sziikséges kommunikacios
készségekben is megmutatkozik. Manapsdg mar nem elég egy megfeleld végzettség vagy
gyakorlat egy munkakdr betoltéséhez. Ma mér szinte csak olyan munkaerd irant van igény, aki tud
alkalmazkodni, sorozatosan atképezhetd, fejleszthetd és képes megtjulni. Altalaban olyan
dolgozokat keresnek a munkaltaték, akik nem csak a szakmajukhoz kapcsolodd tudassal
rendelkeznek, hanem olyan tulajdonsagokkal rendelkeznek, amelyek sziikségesek a hatékony
munkavégzéshez, mint példaul problémamegoldo-, j6 kommunikacids-, kompromisszum készség,
nyitottsag, stressztlirés, kreativitas (Pirohov-Téth, 2022; Raffay-Danyi et al., 2023). A fentiekb6l
eredezett célom volt feltarni, hogy a munkanélkiilieknek sz616 felndttképzés, az allaskeresok és a
meghirdetett allaslehetdségek 1étszamadatai id6beli és térbeli eloszlasanak dsszehasonlitasa (C6).

A munkaerd-piaci képzéseken résztvevok korében végzett kérdbives kutatdisommal az volt a
célom, hogy megismerjem a tanulok csaladi ¢és anyagi hatterét, tanulményi- és
munkatapasztalatait, amelyek alapvetden befolyasoljak, hogy mi lehet az elsddleges prioritasuk a
képzésben vald részvétellel (C7). Az elsédleges és masodlagos munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés teriileti kiilonbségeit a képzéseket sikeresen elvégzok korében primer és szekunder
adatok alapjan is megvizsgaltam. Célom volt a kdzmunka program hat4sainak feltarasa, amelynek
szintén megviszgaltam a teriileti aspektusait és azt, hogy 2011 6ta hogyan tudott hozz4jarulni a
felnottképzés térszerkezetének jellegzetességeit a varmegyék szintjén (C9). Majd kiemelten
foglalkoztam Borsod-Abatj-Zemplén varmegyével és azon belill a munkanélkiiliecknek sz616
felnottképzésben résztvevok jarasi és telepiilési szinth kiilonbségeivel.

H1: A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei felnéttképzés adatai nincsenek szoros kapcsolatban a
betoltetlen allaslehetdségek szamaval, ami arra vezethetd vissza, hogy a képzések inkabb a
munkaerdkinalathoz, mintsem a munkaerd-piaci kereslethez igazodnak.

H2: Borsod-Abauj-Zemplén varmegyén beliil lehatarolhatok azok a térségek, ahol a felndttképzés
képzést kovetden a résztvevOknek meghatarozoan csak a masodlagos munkaerépiacon sikeriilt
elhelyezkedniiik.

H3: A kozfoglalkoztatds a megjelenését kovetden atmenetileg jelentds szamu allaskeresd
munkadhoz jutdsat segitette, azonban negativan befolyasolta a tdmogatott felndttképzésben
résztvevok elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedését. Feltételezem, hogy a
kozfoglalkoztatas szerepének csokkenésével ardnyosan nem ndvekedik a primer munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedés Borsod-Abauj-Zemplén megyében.

H4: A felndttképzésben résztvevd csoportok kozott elkiilonithetdk szocialis szempontbol azok,
akik nem tudnak kitorni az allaskeres6 — kozfoglalkoztatott — timogatott képzésben résztvevod
statuszok altal meghatarozott haromszogbdl. Ez arra vezethetd vissza, hogy az allaskeresének
sz016 képzésben résztvevok kozott lehatarolhatok azok a személyek, akik az allaskeresdknek sz616
képzéseken nem az 10j informdcio-, tudas-, szakképzettség- €s egy Uj munkahely megszerzése
érdekében vesznek részt. Ehelyett a timogatas megszerzésére fokuszalnak, ami a képzés ideje alatt
biztos jovedelemszerzést jelent szamukra, ennek megfeleléen a képzés szocidlis szerepkore
domindns, ezek a résztvevok megélhetési tanulonak tekinthetok.

H5: A szakmai végzettséggel és az els6dleges munkaerépiacon szerzett tapasztalatokkal
rendelkez0 tanulok korében magasabb a hajlandosag a tartds elhelyezkedésre.
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H6: Az orszadgban Osszefiiggden nem jelennek meg olyan telepiiléscsoportok, ahol a vizsgalt
iddszakban nem volt 10 kilométeren beliil elérhetd allaskeresdknek sz616 felnottképzés.

H7: Az orszag kiilonb6z6 fejlettségli régidiban az allaskeresdknek szolo felndttképzést sikeresen
elvégzOk kozott kimutathatd kiilonbségek mérhetdk az elsddleges munkaerdpiacon és a
masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedések tekintetében.

Kutatasi céljaim eléréséhez a kovetkezd fobb feladatokat fogalmaztam meg a disszertaciom alapjat
képezé munka keretében:

K1.A témavalasztas szempontjabol relevans hazai és nemzetkdzi szakirodalmak
Osszegyljtése, altémak szerinti rendszerezése és elemzése.

K2.Komplex szekunder adatbézis felépitése az Innovacids és Technoldgiai Minisztarium
(ma Technologiai ¢és Ipari Minisztérium), valamint a Borsod-Abauj-Zemplén
Varmegyei Kormanyhivatal altal szolgéltatott adatok alapjan.

K3.A feln6ttképzés, a munkanélkiiliség és a kozfoglalkoztatas jellemzdinek és egymashoz
valé viszonyanak vizsgadlata Magyarorszagon ¢és  Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében, az adatok térinformatikai szoftver segitségével torténd elemzése és
megjelenitése.

K4.A feln6ttképzésben résztvevd allaskeres6k kérddives vizsgalat keretében torténd
megkérdezése a célcsoport tapasztalatainak, aktualis helyzetének és jovobeli terveinek
feltarasa érdekében.

K5.A kutatdsi projekt megvaldsitasa kdzben adodott megkeriilhetetlen feladatként a
COVID-19 viladgjarvany hatésainak feltirasa a vizsgalt 4gazatban.

K6.A szekunder és primer kutatasi eredmények fobb Osszefliggései alapjan javaslatok
megfogalmazasa a szakteriilet dontéshozoi €s a gyakorld szakemberei szdmara.

Annak érdekében, hogy az Olvas6 szdmara a kutatdsom célrendszerét, majd az azok eléréséhez
megvalasztott adatbazisok és matematikai-Statisztikai modszerek kapcsolatat attekinthet6bbé
tegyem, az operacionalizalés 1épéseit az alabbi tdblazatban foglalom 6ssze (1. tablazat):

1. tablazat: A kutatas célkitlizésinek, hipotéziseinek, valamint a felhasznalt adatbazisok és az
alkalmazott modszerek kapcsolatrendszere

Hipotézis Adatok forrasa Mate mﬂg&i;ﬁ:zﬂ sztikai Célkitiizés
H1 OSAP, NFSZ Beveridge gorbe C1, C4,Co
ITM, B-A-Z Varmegyei Tertileti autokorrelacid, HotSpot
H2 . gy C1,C3
Kormanyhivatal analizis
H3 IT™, B_A,_Z V.a rmegyel Trendvizsgalat C4, C8
Kormanyhivatal
Kombinalt eloszlas vizsgalat,
H4 Kérdoives vizsgalat Kereszttabla elemzés (khi négyzet | C2, C5, C7
proba)
H5 Kérdéives vizsgalat Kereszttabla eler’nzes (khi négyzet C5, C7
proba)
H6 OSAP Tertileti lefedettség vizsgalat C3
H7 ITM, B-A:Z Vgnnegyel Tertileti autokorr,el'acm, HotSpot C3, C4, C9
Korméanyhivatal analizis

Forras: Sajat szerkesztés.




3. IRODALMI ATTEKINTES

A gazdasag egyik f6 mozgatérugoja az oktatds és az atképzés (Oberhofer, 1995). Az atképzés
segitheti az elavult végzettségek munkaerd-piaci felfrissitését, igy az elbocsajtdsok szama
csokkenthetd vele (Bakos-Toth et al., 2008). A felndttképzés tud érdemben a leggyorsabban a
munkaerdpiac valtozasaihoz alkalmazkodni, igy szerepe a munkanélkiiliség csokkentése
szempontjabol nélkiilozhetetlen (Le-Dai, 2022). A felndttképzés megjelenhet olyan hatar menti
perifériakon, ahol az iskolarendszerti oktatasok nincsenek jelen, igy helyben tud reagalni a
gazdasdg viszontagsagaira. A ruralis térségekben felhalmoz6éddé munkanélkiiliek szaménak
csokkentése érdekében a leggyorsabb és legolcsobb aktiv munkaerdpiaci eszkoz. (Abraham,
2015). Az éallaskeresok, foleg a tartés munkanélkiilieck korének munkdhoz juttatdsa a legtobb
orszagban problémat jelent, hiszen vagy elavult végzettséggel rendelkeznek vagy végzettségilik
hidnya miatt nem tudjék betdlteni a rurdlis térségekben megtaldlhatd, amugy is csekély szamu
betoltetlen allashelyet. Ennek kovetkeztében a felndttképzés, mint aktiv munkaerd-piaci eszkoz,
rugalmasan, gyorsan tudja orvosolni a gazdasagban felmeriild6 munkaer6-piaci anomaliakat
(Kovécs, 2023).

Az aktiv munkaerd-piaci programok elsddleges célja, hogy kozvetlen segitséget nyujtsanak a
tartosan munkanélkiilieknek és a munkaerdpiacrol hidnyzé mas tarsadalmi csoportoknak a munka
vilagdba vald hosszi tavu visszatéréshez. Legfontosabb tipusaik a kiilonféle képzési és
foglalkoztatast tdmogatd programok, a kozfoglalkoztatds és az aktiv allaskeresési segitség.
Leginkabb a sikeres munkavégzéshez sziikséges készségek fejlesztésével probaljak elérni céljukat,
mondvan, hogy a résztvevok készségei a programban valo részvétellel megfeleld szintre hozhatok.
Tartalmat tekintve az aktiv munkaerd-piaci programok leggyakoribb tipusai a képzési programok
(altalanos képzés, szakképzés, munkahelyi képzés), a foglalkoztatast tdmogaté programok
(munkaadok tdmogatdsa, az Onfoglalkoztatds tdmogatasa), az allami foglalkoztatds és aktiv
allaskeresési segitség (Nyilas, 2016).

Az ezredfordulot kovetden eldtérbe kertilt, hogy a tartdés munkanélkiiliség problémdja egyszerre
munkaerdé-piaci és szocidlpolitikai probléma. A multban a legtobb orszag munkaerd-piaci
intézményrendszere nem forditott erre elég figyelmet. Eszkozrendszere alapvetden a
munkavallalok azon rétegeire Osszpontosult, akik munkaképességiikkel azonnal munkéba
allithatok. A korlatozott munkaképességliecket pedig a szocialis ellatorendszerbe utaltak (Frey,
2007). Raczné (idézi Csoba) 2007-ben is megerdsiti, hogy a magyarorszagi munkatigyi szervezet
nincs felkésziilve a munkanélkiiliecknek nytjtando specialis feladatok ellatdsara. Ez a rendszer
diszfunkcionalis miikodését eredményezi: bar formadlisan elvégzi a feladatot, lekoti a ré
felhasznalhat6 eréforrasokat, hatékonysaga szempontjabol messze elmarad a lehetségestdl (Csoba,
2006; Csoba, 2007b; Csoba, 2008).

Egy évtizede Magyarorszagnak tovabbra is nagy €s viszonylag olcsé munkaerd-allomanya volt
Ko6zép- és Kelet-Europaban. Ennek eredményeként a valsag ota lehetdvé valt a foglalkoztatéasi rata
novelésén alapuld gazdasagi novekedés. Az integralhatd munkaerd-tartalék nagy részét a gazdasag
felszivta, a munkavallalok szamanak tovabbi nodvekedése foglalkoztathatésagi korlatokba
itkdzott, ami egyes teriileteken mar munkaeréhianyhoz vezetett. Magyarorszagon az alacsony
iskolai veégzettségili allaskeresOk tovabbra is jelentds szamu szabad munkaerd-tartalékot
biztositanak. Ezek azonban altaldban tartésan munkanélkiiliek, alacsony képzettségliek, gyakran
motivalatlanok, ezért nehezen alkalmazhatok. Napjainkban ennek a csoportnak a
foglalkoztathat6sagi szintjének emelése lehet az egyik legfontosabb feladat (Tésits et al., 2020).

A foglalkoztatds javitdsdban és fenntartdsdban van az iskolarendszeren kiviili szakképzés
jelentdsége, ebbdl fakaddan meriil fel a legnagyobb kérdés, hogy a strukturalis munkanélkiiliséget
milyen hatékonyan tudja enyhiteni a szakképzési rendszer milkddése. Egy korabbi kutatas
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kimutatta, hogy a legtobben vendéglatasi, gazdasagi és kereskedelmi szakképesitéseket szereztek,
vagyis 1dOrél-idére megfigyelhetdk a felndttképzésben a divatszakmak, amelyek nem képesek oly
mértékben elésegiteni a munkaer6-piaci elhelyezkedést (Nagy, 2009).

A kutatds megalapozasaként relevans nemzetkozi és hazai szakkonyveket, folyoiratcikkeket
tekintem at. Els6ésorban a munkanélkiiliség elméleti hatterét ismertetem, amelyben helyet kapnak
a munkaer6-piaci alapfogalmak. Ezekbdl eredéen bemutatom a foglalkoztathatosag és a
munkaerd-piaci részvétel szakirodalmi attekintését, amelyben helyet kapnak a nemi és az
iskolazottsagbeli kiilonbségek, amelyek miképpen befolyasoljak a munkaer6-piaci részvételt. Eme
fejezetben a felndttkori tanulds és a munkanélkiiliecknek szolo képzések is megjelennek.
Természetesen a képzések munkaerd-piaci hasznosulasa és az, hogy az elhelyezkedést miképpen
segitik eld ezek a képzések. A hatranyos helyzetli csoportok lehatarolasa utan, a munkaerdpiacra
torténd felzarkdztatasara szolgald felndttképzés jelentdségét, a vidéki oktatds hidnyossagait is
elemeztem. Ezen képzések csak iskolarendszeren kiviil valésulnak meg, igy annak fontosabb
szakirodalmait dolgoztam fel, amelyben helyet kaptak a munkaerOp-piaci képzések és az
¢lethosszig tart6 tanulas fontossaga.

A képzések ¢és a munkanélkiiliségi kérdéskorok nemzetkdzi kitenkitése soran szamos kiilfoldi
példat mutatok be, majd ez utdn kovetkeznek a foglalkoztatast és a munkaerd-piaci részvételt
befolyasold tényezOk hazai vetiiletei, melyben helyet kapott a gazdasagban, foglalkoztatasban és
a képzésekben megnyilvanuld centrum-periféria viszonyok. Nagy hangsulyt fektettem a ndk és a
romak foglalkoztatasara és az ezeket befolyasolo tényezokre. A kutatds sajatossaga miatt kitértem
a kozfoglalkoztatds haza vonatkozasaira, a munkaerd-piaci programok képzési komponenseire, a
foglalkoztatast eldsegitd képzések jogszabalyi hatterére. A munkaerd-piaci részvétel szerint
kitérek a tarsadalmi hasznossag kérdéskorére is.

3.1. A munkanélkiiliség elmélete

A munkanélkiiliség elméleti meghatarozasa rengeteget valtozott az elmult idokben, voltaképpen
manapsag sincs egy megalapozott mindenki éltal elfogadott meghatarozasa, amely képes lenne
leirni a jelenséget. Altalanossagban elmondhato, hogy minden meghatérozas hasonloképpen irja
le a fogalmat (Welshman, 2006). A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet azt tekinti
munkanélkiilinek, aki betoltott egy adott €letkort, aki az adott héten egy 6ranal nem dolgozott
tobbet, viszont keres munkat, amelyet azonnal meg is tudna kezdeni (Card, 2011).

Az EU LFS szerint egy adott orszag népessége a munkaerdpiacon betoltott szerepe alapjan két
csoportba sorolhato, az inaktivak és az aktivak kozé. A gazdasagilag aktiv munkaerd két csoportra
oszthatd a munkanélkiilieckre és a foglalkoztatottakra. Az inaktivak egyik csoportba sem
sorolhatok, ilyenek lehetnek a didkok, a nyugdijasok, tulajdonképpen, akik nem dolgoznak és nem
1s keresnek munkat, vagy keresnek, viszont nem képesek munkaba allni. A foglalkoztatott az a 15.
¢letévét betoltott személy, aki az adott héten egy orat dolgozott ellenszolgaltatas ellenében, vagy
nem végzett munkat, viszont rendelkezik vallalkozéssal vagy munkahellyel, amelytdl ideiglenesen
van tavol, szabadsag, esetleg betegség miatt (Kraiciné-Tibori, 2007).

Szamos definicio hasznalhat6 a munkanélkiiliség meghatarozasara, példaul az ILO definicioja
szerint az a 15-74 év kozotti személy a munkanélkiili, aki a referenciahéten nem dolgozott, aki
munkaba tudna allni kdvetkezd 2 hétben, és aki aktivan keresett munkat az el6z6 négy hét soran
(Szabo-Rofi, 2014). Mindig vannak munka nélkiil 1évo egyének egy modern gazdasagban, viszont
ez nem azt jelenti, hogy 6k munkanélkiiliek lennének. Vannak olyan munkak, amelyek nem jarnak
munkaviszony létesitésével, azaz lathatatlan munkdt végeznek, és nem kapnak érte
ellenszolgaltatast, Oket a gazdasagilag inaktivak csoportjdba soroljuk. Ebben a csoportban jelentds
részt foglalnak el a passziv munkanélkiiliek, amely csoportban azok a személyek talalhatok, akik
szeretnének dolgozni, viszont nem keresnek munkat, mert reménytelennek talaljak az allaskeresést
(Szép — Szo6kéné Boros, 2018). Ennek kovetkeztében az Eurostat harom kiegészitd
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munkanélkiiliségi mutatot dolgozott ki. Az elsé a munkat keresd, de azt azonnal megkezdeni nem
tud6. A masodik a munkat nem keres6, de rendelkezésre all6. A harmadik pedig az
alulfoglalkoztatott részmunkaidés (Lakatos, 2012).

Fiatal munkanélkiilinek tekintjik az ENSZ definicidja szerint a 15-24 ¢év kozotti
munkanélkiilieket, bar egyes orszagokban lehet ettdl eltérd a korosztdly meghatarozasa. Ebbe a
csoportba nem szamitanak bele a nappali rendszerben tanul6 didkok, hisz 6k inaktivak gazdasagi
szempontbol, viszont vannak olyan tanulok, akik a nappali rendszerii oktatasban val6 részvétel
mellett végeznek munkat, tehat az oktatas és a munkaerd-piac kozott atfedések lehetnek (Eurostat,
2014). Az a fiatal, aki munkat keres a tanulds mellett, bekeriil az ifjisagi munkanélkiiliek kozé,
viszont az a fiatal, aki nem tanul és nem dolgozik és nem is keres munkat 6 nem sorolando6 ebbe a
csoportba, egyszerlien gazdasagilag inaktivnak tekintend6 (House of Lords, 2014).

crer

gazdasagilag aktiv fiatalok tartoznak bele, akik nem dolgoztak a referenciahéten, viszont kerestek
munkat €s el is tudnanak kezdeni dolgozni. E a probléma feloldasara hoztak 1étre az 1970-es
években a NEET (Not in Education, Employment or Training) mutatot. A NEET a nem
foglalkoztatott, oktatasban nem részesiild 15-24 év kozotti fiatalokat jellemzi (Artner, 2013b).
Kozéjiik sorolhatdéak igy azok a fiatalok, akik gazdasagilag inaktivak, nem is vesznek részt
oktatasban, nem is dolgoznak és nem keresnek munkat.

Ha munkaerd-piaci kategoridkrol beszéliink, akkor nem csak a foglalkoztatds tényét, hanem a
mindségét is figyelembe kell venni. A vallalatok profitkényszere kovetkeztében nem mindig
torekednek az alkalmas munkakdriilmények megteremtésére, amely legtobb esetben a fejlodo
orszagokban figyelhetd meg, s amelynek kovetkeztében az ILO megalkotta a tisztességes munka
koncepcidjat 1999-ben (Ghai, 2003). Ennek értelmében olyan munkalehet6ségeket kell teremteni,
amelyek biztositjak:

munkahelyi biztonsagot ¢és a tisztességes jovedelmet,

a csaladok szamara a szocialis védelmet,

jobb jovoképet a tarsadalmi integracio és a személyes fejlodés eléréséhez,
szolasszabadsagot az emberek szdmara, szabad véleménynyilvanitast,
¢letiiket befolyasold dontések meghozatalaban val6 részvételt,

egyenld banasmodot nemtdl fiiggetleniil, esélyegyenldséget.

A munkaerdpiac allapotdnak szemléltetésére, a munkanélkiiliség mérésére sokféle indikator
hasznalhato. A legaltalanosabbak az aldbbiak:

e az aktivitdsi rata, a gazdasagilag aktivaknak a népességhez viszonyitott
szazalékos aranya;

e a foglalkoztatasi rata, a foglalkoztatottaknak a népességhez viszonyitott
szazalékos aranya;

e a munkanélkiiliségi rata, a munkanélkiilicknek a gazdasagilag aktiv
népességhez viszonyitott szdzalékos aranya;

e a munkanélkiiliségi ardny, a munkanélkiilicknek a munkaképes koru
népességhez viszonyitott szazalékos aranya;

e az ifjusagi foglalkoztatasi rata, a 15-24 év kozotti foglalkoztatottaknak a 15-
24 év kozotti népességhez viszonyitott szdzalékos aranya;

e az ifjusadgi munkanélkiiliségi rata, a 15-24 év kozotti munkanélkiilieknek a
gazdasagilag aktiv 15-24 év kozotti népességhez viszonyitott szazalékos
aranya;

e az ifjisagi munkanélkiiliségi ardny, a 15-24 év kozotti munkanélkiilieknek a
15-24 év kozotti népességhez viszonyitott szazalékos aranya;
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e a NEET rata, a nem foglalkoztatott, oktatasban nem részt vevd 15-24 év
kozottieknek a 15-24 év kozotti népességhez viszonyitott szdzalékos aranya
(Artner, 2013a).

3.1.1. Munkaerdé-piaci alapfogalmak

A ma hasznalatos munkaer6-piaci alapfogalmak szamos értelmezésben, meghatarozasban vannak
jelen. A dolgozatban a Kozponti Statisztikai Hivatal meghatarozasait mutatom be, amelyek a
kovetkezok:

e (Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerdpiacon, azaz a foglalkoztatottak
¢s a munkanélkiiliek.

e Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozési héten nem dolgoztak, illetve nem volt
rendszeres jovedelmet biztositdé munkajuk, és nem is kerestek munkat, vagy kerestek, de
nem tudtak volna munkéba allni.

e Munkanélkiili az, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan munkéja, amelybdl
atmenetileg hianyzott; a kikérdezést megeldz6 négy hét folyaman aktivan keresett munkat;
két héten beliil munkaba tudott volna allni, ha talalt volna megfeleld allast, illetve mar talalt
munkat, ahol 2002-ig 30, 2003-t61 90 napon beliil dolgozni kezd.

e Foglalkoztatott az, aki az adott héten legalabb egy oranyi, jovedelmet biztositd munkat
végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan &tmenetileg (betegség,
szabadsag stb. miatt) volt tavol.

e Munkanélkiiliségi rata a munkanélkiilick a megfelelé korcsoportba tartozd gazdasagilag
aktiv népesség szazalékaban.

o Foglalkoztatasi arany a foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartoz6 népességhez
viszonyitott ardnya.

e Aktivitdsi arany a gazdasagilag aktivak a megfeleldo korcsoportba tartozd népesség
széazalékaban (https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html).

3.2. Foglalkoztathatésag, munkaerd-piaci részvétel

A foglalkoztathatdsagot ugy értelmezziik, hogy a munkaerdt keresok elvardsainak megfelelnek a
munkara jelentkezOk. Annal inkdbb foglalkoztathaté valaki, minél inkabb megfelel a
munkaerdpiacon munkat kinald szervezetek elvarasainak. A munkavéllalok kompetencidinak
biztositasahoz sziikséges ismerni, hogy melyek azok a szervezeti kompetenciaigények, amelyek
altalanos elvarasként megjelennek szervezettdl és munkakortdl fiiggetleniil. Ezek az altalanos
kompetenciaigények létfontossagtiak ahhoz, hogy a munkéat keresd, valamint mar a vallalatoknal
foglalkoztatott munkavallalé eredményes legyen (Nemeskéri, 2014).

Szamos hazai és nemzetkdzi dokumentumban is megjelent a foglalkoztathatosag novelésének
kérdéskore. A munkaerdpiac mennyiségi €s mindségi paramétereinek javitdsa lett a
Foglalkoztatasi Stratégia elsddleges prioritasa (Europe 2020 Strategy, 2010). A munkavallaloi
készségek hianya nagymértékii akadalya a gazdasagi novekedésnek, amely az Eurdpai Bizottsag
foglalkoztatasi jelentésében 1s megjelenik (Joint Employment Report, 2014). A
foglalkoztataspolitika f6 feladataként jelenik meg hazdnkban a munkaerd-kinalat mennyiségi és
mindségi fejlesztése. Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcidban is tobb helyen
megmutatkozik a foglalkoztathatosdg novelésének kérdéskore, mint a hossza tava fejlodés
megalapozasahoz sziikséges tarsadalomstratégia. A gazdasagi aktivitas, valamint a foglalkoztatasi
szint novelésének egyik legfontosabb mddja a ma még kihasznalatlan, munkaerdpiac tekintetében
hatranyos helyzeti, tovabba gazdasagilag inaktiv csoportok foglalkoztathatésaganak javitasa
(Szakpolitikai Stratégia 2014-2020, 2013).

A foglalkoztatas vilaga napjainkra dramaian megvaltozott, a technoldgia hatassal van a
gyakorlatokra és a tapasztalatokra, a tarsadalmak pedig egyre globalisabbak ¢és
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multikulturalisabbak. A globalizacié térnyerésével a foglalkoztathatdosdg az oktatdsi rendszerek
egyik f6 céljava valik. Napjaink munkaadoi megkdvetelik a munkavallaloktol, hogy a technikai
készségeken tul puha vagy nem technikai készségekkel is rendelkezzenek (Mansour — Dean,
2016).

A foglalkoztathatdsag javitasanak alapfeltétele, hogy a munkaltatok altal elvart kompetencidkkal
mar a munkaba 1épés elott rendelkezzenek a munkavallalok, amihez alapokat az oktatasi
intézmények és a csalad szocializacids hattere nyujthat. A csaladnak, a felnéttképzést és a
munkanélkiilieck képzését folytatdé intézményeknek szem eldtt kell tartania a munkaltatok
foglalkoztathatésagra vonatkoz6 elvardsait. Az oktatasi intézményeknek az 4tadni kivéant
ismereteken kiviil nagyobb hangsulyt kell fektetniiik a magatartast befolyasolo alapkompetenciak
fejlesztésére is. A munkaltatok a viselkedést befolyasold kompetencidk meglétét varjak el a
munkavallalotol. Ugy gondoljak, hogy a szakmai ismeretek rovidebb idén beliil atadhatok,
azonban személyiségjegyeket csak hosszi idon beliil lehet fejleszteni. A munkaltatok ugy
gondoljak, hogy a szervezeti kultira folyamatosan alakitja a személyt a vallalathoz, azonban, ha
nagy eltérés van a két értékrend kozott, akkor a szervezet nem vallalhatja fel a hosszatavon
eléforduld konfliktusokat. A vallalatok a vezetdi kultirdjuk fejlesztésére nagy gondot forditanak,
azonban ezek a tréningek (vezetdi készségfejleszté tréningek, konfliktuskezelési tréningek, etc.)
altalanosan elvart kompetenciaigényekre épiilnek, szoval a tréningek a meglévé kompetencidk
fejlesztésére iranyulnak nem pedig a hianyuk potlasara (Nemeskéri, 2014).

A munkaerd-piaci helyzet és a foglalkoztathatosag egymassal szoros kdlesonhatasban van, viszont
nem ugyanazt a kérdéskort foglaljak magukba. Elképzelhetd magas foglalkoztathatdsag egy
hatranyos munkaer6-piaci helyzetii térségben 1is, hiszen a munkaerdbazis potencialisan
kiaknazhato (Alpek-Tésits, 2019b).

Az Eurdpai Unio olyan fejlesztési stratégidkat tdimogat, amelyek célja a ndvekedés elémozditasa,
nagy hangsulyt fektetve a munkahelyteremtésre és a szegénység csokkentésére. Nem vilagos
azonban, hogy az Eurdpai Unid régidiban fennallo gazdasagi feltételek idealisak-e a magas és
alacsony képzettséget igényl6 foglalkoztatas megteremtéséhez €s a munkaerd-piaci integraciohoz.
Az Eurépai Unié ndvekedési stratégidi mogott meghuzodd kulcstényezdk — infrastruktira,
humantdke, innovacio, korméanyzas mindsége — alapvetden befolyasoljadk a munkahelytak, hogy a
foglalkoztatas és a tarsadalmi kirekesztés dinamikaja az egyes régiokban uralkodd feltételek
fliggvényében eltérd. Mig egyes regionalis 0sszefiiggésekben a magasabb szintli innovacid €s
oktatas hozzajarul az altalanos foglalkoztatashoz, az alacsony képzettséget igényld foglalkoztatas
a legjobban azokban a régiokban nd, ahol jobb a kormanyzds mindsége. A regiondlis
kozintézmények a humantdke-ellatottsag mellett a munkaerd-piaci kirekesztés csokkentésének o
tényezoiként — kiilondsen a kevésbé fejlett régiokban — €s az inkluziv foglalkoztatasi novekedés
elésegitésében Eurdpa-szerte jelentkeznek (Di Cataldo — Rodriguez-Pose, 2017).

A negyedik ipari forradalom hatasa a tarsadalmakra és az emberek életmodjara egyre jelent6sebb,
igy nem keriilhetd el munkaeré-piaci kovetkezményeinek targyalasa sem. A gyors valtozasok
okozta zavar ramutat a felndttoktatasban sziikséges valtoztatasok azonnalisagara az uj és valtozo
vilagra valo reagalasra. A millenarisok vagy a digitalis bennsziilottek csoprotja mar megszokta a
technologiaval vald egyiittélést, azonban a technoldgiai valtozasok olyan gyorsak, hogyha
tudatosan nem kovetjiik azokat, akkor igen hamar elavulnak. Ebbdl kovetkezik a folyamatos
képzés fontossdga, valamint annak sziikségessége, hogy az intézmények és a vallalatok
tamogassak alkalmazottaik képzését. A felndttképési intézményeknek kulcsszerep kell, hogy
jusson a tudasfejlesztésben és az innovacioban, ami azonban komoly kihivasokat tartogat. A
fitalaok (16-24 év) korében végzett empirikus kutatasok eredményei azt mutattak, hogy az
informalis IKT-képzés kedvezden befolyasolja a foglalkoztatast (Picatoste et al., 2018).
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A 21. szézad a hiperversenyképességet igényld globalis gazdasagadnak meghatarozo tényezdit
képezi az innovaci6, a technoldgia, a tehetség, a készségek, a sebesség, a hatékonysag, a
termelékenység és az elégedettség. Ebben az 0sszefliggésben a szervezetek intenziven keresik az
olyan készségekkel ¢és tehetségekkel rendelkezd embereket, akik képesek megkiilonboztetni
magukat ebben a zajban. A humdn téke lassan, de biztosan a hatékonysag és a novekedés
eszkozévé valt, amit fokoztak a digitalizacié és a fenntarthatosag kihivasai. A jelenlegi kutatas
célja, hogy azonositsa és kiemelje azokat az dsszefliggéseket, amelyek megjelenhetnek az Eurdpai
Uniodhoz tartoz6 11 kozép- és kelet-eurdpai orszag lakossaganak joléte €s a digitalizacios trend
OsszetevOi kozott. Romaniai kutatok tobbszords regresszids analizist alkalmaztak, amely a fix
hatasu panelmodelleket idobeli €s orszagszempontok alapjan is tesztelte. Az eredmények pozitiv
kapcsolatot mutattak ki abban a tekintetben, hogy a gazdasag digitalizalasa és a fejlett human téke
végso soron a népesség jolétének novekedéséhez vezet (Grigorescu et al., 2021).

Strukturdlis és teriileti szempontb6l hazank humanerdéforrds bazisa szdmos ellentmondéssal
jellemezhetd. Hidba né hosszu évek ota hazank iskolazottsagi szintje (a rendszervaltozas utan nagy
valtozasokat hajtottak végre a kozépfoku- és felsdoktatdsban), a formalis végzettség nem
okvetleniil biztositja a korszerli, a versenyképes gazdasigi szervezetek részére sziikséges
képességeket. Ezek a valtozasok nem érték el a legszegényebb tarsadalmi csoportokat, ennek
kovetkeztében nagy ardnyban fordulnak eld hazankban, akik nehezen vagy egyéltalan nem
foglalkoztathatok, csak komoly allami beavatkozésok révén (Tésits et al., 2016).

A foglalkoztathatdsagi adottsdgokat magasan meghalado foglalkoztatasi helyzetben, kdzre jatszik
a kozelben elhelyezkedd pozitiv gazdasdgi mutatokkal rendelkezd varos, amelynek munkaerd
elszivo képessége magas. Vagyis minél jobban elérhetd a vidéki lakossag szamara a foglalkoztato,
mint helyi foglalkoztatasi kdzpont, annal inkabb képes magasabb foglalkoztatas generalasara a
foglalkoztathatdsagi szinthez mérten. Alapvetéen befolyasolja a foglalkoztathatosagot a
teleptilésen 1étrejovo helyi gazdasag fejlesztését célzo fejlesztések megléte és a kozfoglalkoztatas
hatékony alkalmazasa (Alpek-Tésits, 2019b).

A foglalkoztathatosag teriileti differencidinak kialakuldsaban harom hatds jatszik meghatarozo
szerepet: a tarsadalmi kornyezet adottsdga, a gazdasagi kornyezet mindsége, tovabba a kereslet és
a kinalat dinamizmusa. A hatasok erdsségét figyelembe véve a leggyengébb hatassal rendelkezik
a keresleti, kinalati egyensuly, ezt koveti a gazdasagi kornyezet és a legerdsebb hatassal a
tarsadalmi tényezok szerepe jelenik meg (Alpek-Tésits, 2019a).

Négy jelentdsen eltérd telepiiléstipusbol épiil fel foglalkoztathatosagi szempontbdl az orszag
térszerkezete. A legkedvezObb mutatokkal az erds centrumok rendelkeznek, amelyekhez erdsen
kapcsolodnak a fejlett peremek telepiilései. Megjelentek a fiatalos, de hatranyos helyzetii
telepiilések, ami képzettségben, mobilitdsban elmarad a tobbi telepiiléstipustol. Sajatos
térszerkezettel rendelkezik az idésebb atmeneti dovezet, ahol a korszerkezet eloregedést mutat,
amely egyiitt jar a kedvezo6tlenebb egészségi allapottal (Alpek-Tésits, 2019a).

A vonatkozo szakirodalmi munkdk ramutattak arra, hogy a foglalkoztathatdsagot alapvetéen
befolyasoljak a munkavalalast megel6zden az oktatasban és a csaladi neveltetés soran megszerzett
kompetenciak. A foglalkoztathatdsag alapvetéen befolyasolja a valés munkaerd-piaci helyzetet.
Az iskolai végzettség a munkaltatok szamara nem a legfontosabb munkavallaloi tulajdonsag, a
kompetencidk megléte fontosabb, amihez az oktatds nem minden esetben jarul hozza hatékonyan,
azonban annak hidnya is egyértelmlien megnyilvanul. A periférikus térségekben a
kozfoglalkoztatas hatékony alkalmazédsa pozitivan befolyédsolta a foglalkoztathatdsagot, az
els6dleges munkaerdpiacra vald tovabblépést viszont meghatarozza a kereslet és a kindlat
dinamizmusa.
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3.2.1. A foglalkoztathatosag nemenkénti és iskolazottsagbeli kiilonbségei

Az elmult évek legjelentésebb munkaeré-piaci valtozasa a ndk és a férfiak munkaeré-piaci
szerepének kozeledése volt a fejlett orszagokban. Jelentds csokkenés mutatkozott a nemek kdzotti
kiilonbségek munkaerd-piaci részvételében, az iskolazottsagban, a foglalkoztatasban, a bérekben
¢s a fizetett és otthoni munkadrdk szdmaban etc., azonban ennek ellenére komoly eltérések
mutatkoznak a két nem helyzetében. A ndk tovabbra is alacsonyabb ardnyban aktivak,
feliilreprezentaltak a részmunkaidds, idészakos foglalkoztatasban, az alacsony bérli szektorokban,
kisebb valoszinliséggel onfoglalkoztatok, nagyobb valoszinliséggel dolgoznak alkalmazottként,
alacsonyabb aranyban vezetnek vallalkozéasokat, esetleg dolgoznak vezetd pozicidoban, tovabba
tovabbra is fennmaradtak a ndi—férfi kereseti differenciak (Varga, 2017).

Az Eurdpai Unid alapértékei kozé tartozik a ndk és a férfiak kozotti egyenldség, amelyet mar az
1957. marcius 25-én alairt Romai Szerz6dés is tartalmazott, a dokumentumban rogzitették az
azonos munkaért azonos fizetés elvét. Az Europa 2020 novekedési stratégia célja a
termelékenység, a foglalkoztatottsag és a tarsadalmi kohézid novelése. Az Eurdpai Unid ot
kiemelkedd célt hatarozott meg az innovacid, az oktatas, a foglalkoztatas, a tarsadalmi befogas és
az energiapolitika tertiletén. Az Eurdpai Unios szakpolitika célja, a 75%-0s foglalkoztatasi rata
elérése a n6i foglalkoztatas novelése nélkiil nem megvaldsithatd, amelynek az EU-s atlaga 61,6%
volt (Kardos, 2017).

A részvételi hajlanddésag a munkakinalati magatartds fontos jellemzdje. A ndk és a férfiak
munkaerd-piaci részvételi ratai, tovabba a foglalkoztatasi szintje eltér egymastol. A ndk
foglalkoztatasi szintje rendszerint alacsonyabb, mint a férfiaké (Galasi, 2002).

A férfiak munkaerdpiacon 1évo részvételi eldnye folyamatosan nd, amelyre leginkabb a csaladi
munkamegosztasban betoltott szerepek vannak hatassal. A nék munkaerd-piaci részvételét
leginkabb a gyermekek szdma hatarozza meg. A ndk termelékenyebbek a haztartasi (nem fizetett)
tevékenységekben, mig a férfiak inkabb a fizetett munkaban eredményesebbek, igy a férfiak a
fizetett munkara, mig a nék a nem fizetett tevékenységekre forditjdk nagyobb aranyban a
rendelkezésre allo idejiiket. A munkaltatok altaldnossagban figyelembe veszik a haztartasi
munkamegosztasban elfoglalt helyliknek kiilonbségeit, ezzel diszkrimindlva a ndket azonos
termelékenységet mutatd jellemzok mellett. A fennallo diszkriminécid a jovedelmet is érinti, a n0k
keresete alacsonyabb lesz az ugyanolyan jellegzetességekkel rendelkezd férfiéval szemben
(Galasi, 2002).

Az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezd allaskeresdket kisebb mértékben és alacsonyabb
hatékonysaggal lehet bevonni a foglalkoztathatosagot javité programokba. Nagyobb gazdasagi
haszna van egy olyan foglalkoztathatosagi programnak, amely gazdasagi kornyezetben valdsul
meg, munkaerd-piaci kereslet altal (Tésits et al., 2016). Az ezredfordulot kovetden szamos
aspektusbol vizsgaltak a foglalkoztathatosag kérdését hazankban. Az iskolazottsag és a
foglalkoztathatosag, a munkavallaloi készségek és képességek Osszefliggéseit értékeld
eredmények azt mutatjak, hogy minden iskolazottsagi kategoéridban elmaradas tapasztalhato,
tovabba hazankban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezék foglalkoztatasi ratai és esélyei
elmaradnak az Eurdpai Uni¢ atlagatol. Az aluliskolazottak tudésa nem éri el azt az értéket, amelyet
a versenyképes gazdasagi szereplok igényelnek, pedig az Gjonnan 1étrejovo allasajanlatok nagy
részben tudasigényes munkat igényelnek (Kertes — Varga, 2005).

Szdmos tanulmany késziilt a képzési programok fejlesztésére, amelyekben megjelent a
felzarkoztatas €s a hatranyos helyzetliek integracioja. A képzési motivacidokban is kiilonbségek
jelentek meg, hiszen a varosban ¢lok kozépfoku végzettségli fiatalok nagyobb aranyban
csatlakoznanak képzésekbe, mint a vidéken €16k, alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk.
Relevans az adott célcsoport lehetdségeit figyelembe vevd individualis fejlesztés, viszont a
munkavégzési alternativak elmaradasaval jellemezhetd egydimenzios programok kevésbé
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hatékonyak, a felzarkoztatds nem sikeres a lokalis adottsdgokhoz igazodé munkahelyteremtd
fejlesztési programok nélkiil (Cserné et al., 2006; Otvos, 2013).

A hazankban megvalosult vizsgalatokbol kirajzolodott, hogy a foglalkoztathatdsagot javitd
programok legnagyobb aranyban a tartos munkanélkiiliséggel veszélyeztetetteket, az alacsony
iskolai végzettséggel rendelkezdket, tovabba a fiatal allaskeresok helyzetét hivatott javitani. A
tartos munkanélkiiliséggel veszélyeztetettek kozé tartoznak a harom hénapon tal regisztraltak,
hatranyos helyzetli telepiilésen ¢l6k, a romak és csoportos létszdmleépitésben érintettek. A
programok szakmai megalapozasat eldsegitették a munkaerd-piaci prognozisok, az allasajanlatok
¢s az Ures allashelyek monitorozasa, tovabba a munkaltatokkal valo folyamatos kapcsolattartas. A
koriiltekintd tervezés, a kedvezményezettek informalasa, felkészitése, mentoralasuk, a
munkaltatokkal, ezen kiviil a képzd intézményekkel kialakitott jo kapcsolatok, a hosszu tava
tamogatasi lehetdségek, amik a beilleszkedést is segitik, tekinthetok a sikeresség legfontosabb
elemeinek (Tésits et al., 2016).

Korabban a kozgazdasagtani, teriileti és a szocioldgiai vizsgalatok a foglalkoztatasi programok
tarsadalmi terlileti hatasait értékelték (Koltai, 2012; Ghinararu, 2012). A koézelmultban
megvalosult programok a leghatranyosabb helyzetii, az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedni
nem képes, csaladdjuk szdmara ideiglenes megélhetést nyljtani tudd csoportokra irdnyultak.
Mindezt teszik ugy, hogy a telepiilésen felmeriild feladatokat dnmagukhoz mérten ellatjak.
Vizsgaltak a szocidlis szovetkezetek munkahelyteremtd szerepét (Giagnocavo, 2012; Borzaga et
al., 2014). Az értekezések kiemelik, hogy a hatranyos helyzetli térségekben munkanélkiiliek
Onfenntartasaban elengedhetetlen segitséget nyujtanak a programok. A szovetkezetek révén
lehetdségiik van egy olyan kozdsséghez csatlakozni, ahol el6teremthetik a jovedelmiiket a
mindennapi megélhetéshez. A szdvetkezetekben 1étrejové munkavégzés munkaszocializacios
elényoket is rejt, ennek kovetkeztében, ha a tarsadalmi-gazdasagi koriilmények pozitivak, akkor
koztes munkaerdpiacként funkciondlhatnak a szocidlis szovetkezetek, tovabbhaladas esélyét
novelve az elsddleges munkaerdpiac irdnyaba.

Azonnali eredményekkel a feldolgozoipari, a kereskedelmi és a szolgaltato tevékenységhez kotddod
bérjellegli tdmogatdsok jartak. A szakképzések akkor keriilnek eldtérbe, amikor megjelenik
igényként a szakképzett munkaerd hianya. A legalacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdket
alacsonyabb hatékonysaggal ¢és mértékben lehet bevonni a foglalkoztathatosagot javitd
programokba. Sokan lehetnek, akik inkabb a feketemunkat vélasztjak, esetleg egyaltalan nem
akarnak dolgozni, ezért a jovOben a gazdasagilag inaktivakat sziikséges felkutatni és a
programokba bevonni. A munkaerd-piaci integraldsuknak eldszér magatol értetéddé modon a jogi
elofeltételeit sziikséges megteremteni, amely folyamat elején gyakran a személyi okmanyok
elkészitése, majd a jarasi hivatali regisztraci6 all (Tésits et al., 2016).

A nemek munkaer6-piaci jelentoségének vizsgalata kapcsan a szakirodalom ramutatott a férfiak
¢és nok kozotti kiillonbségek csokkenésére iranyul6 eréfeszitések az utdobbi években eredményesek
voltak. A foglalkoztathatosag bovitése az alacsony iskolai végzettségiick korében iitkozott a
legjelentdsebb akadalyokba, ezért a legtobb tdmogatott program is ket helyezte el6térbe, azonban
ennek kapcsan is ki kell térnem arra a fontos koriilményre, hogy a képzésben résztvevok lakohelye
milyen gazdasagi kornyezetben fekszik.

3.3. A felnéttkori tanulas munkaerd-piaci kapcsoloddasai

A felnéttképzést és a felndttoktatast a koznyelvben egymas szinonimajaként hasznaljik. Eles
hatart nem lehet hizni a két oktatasi rendszer kozott, hiszen szamos Osszefiiggés fellelhetd
kozottik, mint példaul mindkettd ismeretek elsajatitasara és kompetencia fejlesztésére iranyul.
Mindkét tevékenység hat egymasra, hisz egy jo képzés tovabbi onmiivelésre 0sztondz. Egy jo
képzés épit a tanulok élettapasztalataira, személyiséget formal és készséget is fejleszt. A
feln6ttképzés és a felndttoktatas kozott mégis szamos kiilonbséget talalhatunk (Csoma, 2005). A

13



legszembetlindbb kiilonbség az, hogy a felndttképzés rugalmas idobeosztasu, tervezhetdbb képzési
forma, mig a felnéttoktatas kotottebb, szabalyozottabb (Hajdu, 2020).

A felnéttkori tanuldssal kapcsolatos szakteriilet nem rendelkezik letisztult fogalomrendszerrel.
Altalanossagban elmondhatd, hogy mind a felndttképzés, mind a felndttoktatas nagykort
személyek képzését jelenti (Polonyi, 2018). A felndttoktatds iskolarendszerben, mig a
felndttképzés iskolarendszeren kiviili oktatassal valosul meg, azonban a legnagyobb kiilonbség az
az, hogy a felndttképzés sordn a résztvevok nem allnak sem hallgatoi, sem tanuldi jogviszonyban
a képz0 intézménnyel (Farkas, 2017).

A felnéttoktatds az a képzés, amelyben a ,tanuld munkahelyi, csaladi vagy mas iranya
elfoglaltsagahoz, a meglevo ismereteihez és életkordhoz igazodo iskolai oktatdsban” vesz részt. A
feln6ttoktatast a koznevelési torvény (2011. évi CXC. térvény a nemzeti koznevelésrol)
szabalyozza, mivel ez a tevékenység csak kdznevelési intézményben szervezOdhet (Cseszka,
2017). A felnéttképzés nem kozoktatas, és nem is felsGoktatas, tehat nem diplomat ado képzés.
Feln6ttképzésben nem szamit didknak a tanul6, tehat nem jogosult didkigazolvanyra, sem csaladi
potlekra vagy arvaellatasra. A jogviszonyt a képzésen résztvevok és a felndttképzést szervezd
intézmény kozotti felnéttképzési szerzodés hatarozza meg. Alkalmazasat a felnottképzési torvény
szabalyozza (Zachar, 2009).

A felndttképzést a felndttképzésrdl szold 2013. évi LXXVIL torvény szabalyozza. A
felnottképzésben részt vehet az, aki a tankotelezettségét teljesitette, vagy olyan tankdteles tanulo,
aki tankotelezettsége teljesitése mellett csatlakozik be feln6ttképzésbe (Farkas, 2016). A
feln6ttképzési torvény 2020 eldtt az alabbi négy képzési kort szabalyozta (Farkas, 2014):
e Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai képzések megszerzésére iranyulod
képzések,
e Orszagos Képzési Jegyzékben nem szerepld, azaz allamilag nem elismert szakmai
képzések,
e Altalanos és nyelvi képzések,
o cgyeb képzésék.

A 2019. évi LXXX. torvény a szakképzésrdl a felndttképzést illetden szamos fontos valtozast
hozott létre. Ezaltal az iskolarendszeren kiviili felndttképzési tevékenység — néhany kivételtdl
eltekintve — a feln6ttképzési torvény hatalya ala kertiilt. A szakképzési torvény 2020-t61 hatalyos
szabalyozasa alapjan az Orszdgos Képzési Jegyzeékben szerepld szakmai képzések 2020.
szeptember 1-t61 kifutdé rendszere megsziint, a helyét és szerepkorét a Szakmajegyzék vette at.
Amellett, hogy a szakmajegyzék minddssze 175 szakmat tartalmaz (szemben a kozel 800
szakképesitést tartalmazdé OKIJ-val), jelentds valtozds, hogy a szakmajegyzékben szerepld
szakmak elsajatitasara kizardlag szakképzd intézményben (iskolarendszerben) van lehetOség
felndttkorban is.

Az oktatas, a képzés, a tudas és a tanulés elérhetdsége és az oktatds mindsége folyamatos hatast
gyakorol a régiok versenyképességére és a gazdasdgi novekedésére (Enyedi, 1996), ennek
kovetkeztében kiemelt cél napjainkban a tuddsalapu gazdasag és tarsadalom eszméjének
megvaldsitasat segitd beavatkozasok tamogatasa (Alpek—Tésits, 2014). Az emberi tOkébe fektetett
beruhazas teljesen felértékelddik, elsddleges prioritdssa valik az élethosszig tartd tanuldshoz
szlikséges kompetenciak fejlesztése (Kalman, 2012b).

Mind a felnéttképzésben, mind a felndttoktatasban vald részvétel fontos szerepet jatszhat abban,
hogy a résztvevok alkalmazkodjanak a valtozé munkaerdé-piaci igényekhez (Vamosi, 2018),
viszont iskolarendszeren kiviili képzés (feln6ttképzés) a munkaerd-piaci valtozasokhoz tud a
leggyorsabban alkalmazkodni érdemben, hisz a felndttoktatds 1-2 éves képzéseket kindl a
résztvevoknek, mig a felndttképzésben tanulok ugyanazon képzést 3—8 honap alatt tudjak
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elvégezni (2013. évi LXXVIL torvény; 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl (Hajdu,
2020).

A felndttképzés tehat hasonlo célok mentén, azonban eltérd rendszerben igyekszik csokkenteni a
munkaer6 felkésziiltsége és a munkaadok elvarasai kozott nyilvanvaldan fennallo kiilonbségeket.
Ezeknek az eltéréseknek az id6 mulasaval csak boviilhet a szama, azonban annak is t6bb oka lehet,
hogy az aktudlisan megszerzett ismereteket sem tudjak az iskolabdl kikeriilo tanuldk a
munkaerdpiacon kamatoztatni (Balcsok—Koncz, 2005). Livingstone (2010) szerint a munka és az
oktatas vilagaban nyujtott egyéni teljesitmény nincs 6sszhangban egymassal. K6zéppontba kertilt
a szakismeretek atadasa, amelynek kovetkeztében nem biztos, hogy az oktatds megfeleld mddon
felkésziti az egyéneket a munka vildganak Osszetettségére. A formalis oktatasban elsajatitott
ismereteket a szakmai gyakorlaton beliil kell elhelyezni (Nilsson, 2010). A munka és az oktatés
kozott 1étrejovo szakadék athidalasa soran szem el6tt kell tartani mind a keresleti, mind a kinalati
oldalt és azon folyamatokat, amelyek altal a munkavallalok kompetencidja illeszkedni tud a
munkahelyek kdvetelményeihez. A szakmai és szakképzés szerepe abban kiemelkedden fontos,
hogy a tarsadalom tagjait el tudjak helyezni a munkaerépiacon és a tarsadalomban. Egyre
hangstlyosabb a felndttképzésben a munkaerdpiacra torténd felkészités jelentdsége, amelynek
igényei id6ben és térben is valtozok (Nilsson-Nystrom, 2013).

A felnéttkori tanulasal kapcsolatban a felnottképzéssel és a felndttoktatassal kapcsolatos
szakirodalmakat is attekintettem, amelyeket eltérd célok vezérelnek, ezért munkaerd-piaci hatdsuk
is jelentdsen eltér egymastol. Alpek és Tésits (2014) szerzOparos megallapitasaval egyetértve a
tudasalapt gazdasag és tarsadalom eszméjének megvaldsitasanak elengedhetetlen azoknak a
hatranyos helyzetli rétegeknek a felzarkoztatasa, akik gyermekkorban nem tudtak elsajatitani a
munkavallaloi alapkompetenciakat.

3.4. Munkanélkiiliség és képzés

A legtobbszor hallott vad a szakképzéssel kapcsolatban az, hogy nem a munkaeré-piaci
kereslethez megfeleld szakmakban folynak a képzések, ennek kovetkeztében egyes szakmaval
rendelkezOkbdl hidny alakul ki bizonyos térségekben, ezzel ellentétben bizonyos szakmakkal
rendelkez6kbdl tulkinalat van és a munkaerdpiac nem képes felszivni a végzetteket. Magyarorszag
munkaerOpiaca nagymértékben szegmentdlt mind teriiletileg, mind strukturdlisan. A
munkanélkiiliek jelentds része frikcios, azaz surlodasos munkanélkiiliség aldozata. A keresleti és
kinalati oldalon ugyanazt keresik és kinaljak, viszont az érdekek nem talalkoznak. Ennek sok oka
lehet, példaul mobilitasi vagy bérezési problémak (Ory, 2005).

A feln6ttképzés soran harmoniat kell hozni a harom érdek tengelyében, dsszhangba kell hozni a
keresletet munkaaddi szempontbol, a tanuldk igényeit és az iskoldk kinalatat. A rovidtavia
rugalmassagot preferdlja leginkdbb a munkaerd-piaci kereslet, ellenben a tanulni vagyokkal és a
képz6 intézmények kozéptava, merev kinalataval (Frey, 2007). A multinacionalis vallalatok
komoly Kkarrierlehetdséggel csabitjdk a szakmunkasokat, eldrelépési lehetdséggel, magas
jovedelemmel, vonzé munka-koriilményekkel. Természetesen ez nem a valosdg, hisz a
nagyvallalatok is olyan szemmel néznek a szakmunkasokra, mint barmilyen erdforrasra,
profitmaximalizalasra torekednek. A vallalatnak a legfontosabb, hogy a munkasok egy adott
feladat végrehajtasahoz sziikséges utasitasokat pontosan végrehajtsak. Csak olyan poziciora
keresnek munkavallalot, amit nem tudnak a mai technikdval automatizalni. Ebbdl kidertil az, hogy
nem csak a nagyvallalatokra kell képezni a felndttképzési intézményeknek. Természetesen
kimondhat6, hogy amit ma nem képesek automatizalni, azt a kozeljovoben lehetséges, hogy
fognak, azaz a profitmaximalizaladsbol adodoan a nagyvallalatok ezt a modszert fogjak kovetni.
Elmondhat6, hogy a profit csokkenésekor elsOként a nagyvallalatok a szakmunkasokat és a
betanitott munkasokat bocsajtjak el, hisz a vallalatnak a profit az elsé. Altalanossagban mindenki
a nehézkes elhelyezkedési esélyekrdl és tulképzésrdl beszél, ha az tgynevezett ,,divatos”
szakmakrol beszEliink, ezzel szemben az érdeklddés toretlen irdnyukba (Szép, 2008).
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A rendszervaltozas hatdsaként megsziintek a szocialista véallalatok, amellyel egy iitemben a
tanmuhelyek is. Ennek kovetkeztében manapsag mar nem lehet magas szinvonalon megtanitani a
szakiskolakba beiratkozottakat, mig ezel6tt 25-30 évvel meg lehetett dket, hisz a tanmiihelyekben
minden adott volt a mindségi oktatashoz. Napjainkban ez szinte lehetetlen, ha egy iskola nincs par
szakmdra szakosodva és nincs felszerelt tanmithelylik. A tanulok kvalitasai, a szakmai és
vizsgakovetelmények ¢és a vallalatok altal elvart kompetencidk kozott szakadék van. A
szakiskolakban tanulok 60-70 szazaléka funkcionalis analfabéta és 90% folotti azok aranya, akik
nem tudjak a kovetelményeket elsajatitani. A roma szarmazast tanuldkkal nem akarnak
tanuloszerzddést kotni a vallalkozok, mikézben ebben az iskolatipusban a roma tanulok szama
hihetetlen mértékben emelkedik. A szakmai gyakorlati képzést jogszabalyok irjak elé, amely
szakmaknal kotelez6é. Az adotdrvények azonban hatraltattak a vallalkozasokat, amelynek hatasara
rohamosan mondtak fel a tanuloszerzédéseket (Szép, 2010). Napjainkban mar jobb a helyzet a
roma tanuldk és a hatranyos helyzetli tanulok szempontjabol, egyre tobb munkaltatd szivesen
foglalkoztatii/fogad hatranyos helyzetben 1évé tanulokat, munkavallalokat (Vagner, 2021). A
tanuloszerzddéssel foglalkoztatott tanulok szaméaban novekedés mutatkozik, mely csokkentette a
korai iskolaelhagyok aranyat is (Gyorgyi, 2019).

Amikor oktatasrol vagy képzésrol van sz6, akkor azt a felnétt tarsadalom nem tekinti hosszu tava
sajat, emberi tOkéjébe vald befektetésnek, leginkabb kényszernek vagy a munkanélkiiliség
megel6zésének egyik eszkozeként tekintemek ra, pedig a képzés az egyik legfontosabb tényezo a
hatranyos helyzet redukéldsara alkalmas eszk6zok tekintetében (Nilsson-Nystrom, 2013).
Lényegében a képzés sordn nem az ismeretszerzés az egyetlen attitlid, fontos célkitlizés a
tarsadalomba asszimilalodni képes munkavallaldi hozzaéllas elérése is, amelynek segitségével
kialakulhat egy 0j jovokép és a tarsadalmi hasznossagérzet (Durko, 1999; Hall-Stead, 2020).

A gazdasagi teljesitmény és a végzettség szoros kapcsolatat Magyarorszag Kormanya is felismerte
¢s a hatranyos helyzetli gyermekek szamara felzarkoztatoé programokat inditott, amelyek altalaban
anyagi ¢és tanuldsi tAmogatast nyljtanak a tanulok szamara (Rajnai, 2012). Az oktatasi rendszer
kifogasolhatosaga hozta létre a felzarkoztatd programokat, hisz a csaladi hatranyokat nem
csokkenti, hanem konzervalja a magyar oktatasi rendszer (Csapd et al., 2009). A hatranyos
helyzetben 1évé gyermek sziileinek korlatozottak az anyagi lehetdségeik, altaldban oktatasi
tapasztalattal sem rendelkeznek, ennek kovetkeztében a legkdzelebbi iskoldba iratjdk be
gyermekiiket (Sucharita, 2014).

A tarsadalom peremére szorult csoportok képzettségi hatrannyal kiizdenek, amelynek
kovetkeztében a munkaerdpiacon sem tudjadk stabilizalni pozicidjukat. A munkanélkiiliség
¢letformava valt a munkanélkiiliek, a képzetlenek vagy mas szempontbol hatranyos helyzetiiek
¢életében, amely hatranyt jelent a gyermekeiknek, azaz a soron kovetkezé generaciok szamara is.
Bér a feln6ttképzés nem kozvetlen megoldas a kirekesztés, a szegénység okozta problémakra,
azonban e konfliktusok csokkentését eredményezheti (Hangya, 2013). A tarsadalmi és a
munkaerd-piaci diszkriminacié elleni kiizdelemben a felndttképzés kulcsfontossdgi tényezd
(Farkas, 2013; Hangya, 2013). Az esélyegyenlOség és a méltanyossag kérdését kiemelten kell
kezelnie a modern és innovativ oktataspolitikanak. A képzés manapsag nem csak nemzeti, hanem
globalis {ligy, az Europai Unids tagallamok versenyképességi tényezdjének tekinthetd (Hangya,
2013).

A lakohely tipusabdl és foldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan nem egyenld mértékii az oktatashoz
valo hozzaférés, hiszen egy varosban €16 hatranyos helyzetli egyénnek sokkal jobbak az esélyei,
mint egy periférikus fekvésii faluban élének. Természetesen ez a régiok szintjén is igaz, nem
mindegy, hogy valaki az orszag északnyugati részében él, vagy az északkeletiben (Hives, 2015).
Gyakran az egy telepiilésen beliil elhelyezked? iskoldk k6zott is hatalmas kiillonbségek mutathatok
ki, vagyis a teriileti egyenldtlenség kimutathatd minden teriileti szinten és az oktatds minden
formdjaban (Rolleston-James, 2015). A munkaeré-piaci igények gyorsuld iitemii valtozasaival
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szorosan Osszefiigg a kompetencidk bdviilése. Nagyon szoros kapcsolat figyelhetdé meg a
munkanélkiiliség, a foglalkoztatds ¢és az alapkészségek kozott (Farkas, 2013; Gyoéri—Jardany,
2019). A munkaerdpiacon preferalt kompetenciak terén altalaban hasonlé kiilonbség mutathato Ki
a fejlett és elmaradott térségek kozott, mint a képzettségi szintek esetében, azzal a kitétellel, hogy
egyes iskolan kiviil a ,vald életben” is elsajatithatd kompetencidk esetében nincs akkora
kiilonbség, mikdzben pl. az idegennyelv-ismeret esetében fokozottan jelenik meg (Tésits—Alpek,
2013a).

Az ezredforduld idején nagyszamu tanulmany foglalkozott azzal, hogy a munkanélkiiliség
alakulasat vizsgalja kiilonb6z6 telepiilésméretekre vonatkozoan (Balcsok, 2006a). A kutatasok
értelmében nem csak a foldrajzi fekvésbdl adodik az atlagnal magasabb munkanélkiiliség, hanem
a telepiiléstipusokbol és a telepiilésszerkezetbdl is fakad. A munkanélkiiliség és a telepiilésméret
kozott szoros Osszefliggés van, a kisebb lakossagu telepiiléseken jellemzOen nagyobb a
munkanélkiiliség aranya (Bodi—Obadovics, 2000). A teriiletileg elkiiloniilt hatranyos helyzetii
csoportok €s a munkalehetdségek kozotti kapesolat megteremtésére rendkiviil egyszerti megoldast
kinalhat az ingazas, azonban ezeknek az allaskeresdknek a mobilitasi készsége és képessége
rendkiviil alacsony (Tésits — Alpek, 2013c). Azokon a kistelepiiléseken, amelyek elhelyezkedése
a jelentds foglalkoztatoktol legalabb 10 kilométeres tavolsagra van, az allaskeres6k mar hatranyt
szenvednek, mivel a munkaadok a munkaba jaras koltségeit nem szivesen vallaljak (Alpek—Tésits,
2014).

A hatranyos helyzeti, inaktiv lakossag mozgoésitasaban, az utobbi években fontos szerep jutott a
kozfoglalkoztatas rendszerének. Ami azonban szamos gyakorlati és kutatasi kérdést vetett fel,
beleértve a szabalyozas problémadit, a képzések, a bérezés, a kivalasztasi metddus és a
foglalkoztatottak kiszolgaltatottsaga szempontjabol (Zemplényi, 2013; Bagd, 2013a). A
programoknak értékteremtésre kell tdrekednie, azonban nem valhatnak a primer munkaerdpiac
dont6 tobbsége a versenyképesség és a kozfoglalkoztatas dsszefiiggéseit elemezték munkaerd-
piaci szempontbol (Artner, 2013a).

A munkanélkiiliség és a kozfoglalkoztatas térszerkezetének vizsgalatai ramutattak arra, hogy a
legjelentésebb koncentraciét mutatd térségekben egyarant kedvezotleniil alakul az érintettek
iskolai végzettség szerinti megoszlasa €és hosszabb iddt is toltenek el ebben a statuszban. A 2014
¢€s 2018 kozotti idoszakban kozel 56 ezer fovel csokkent orszagosan a kozfoglalkoztatottak szama,
a kozfoglalkoztatési rata (a kozfoglalkoztatottak 1étszamat viszonyitja a kozfoglalkoztatottak és a
nyilvantartott allaskeresOk egyiittes létszamahoz) mértéke a kedvezdbb helyzetli régidkban
(Kozép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantill, K6zép-Dunantul) egy szazalék alatti volt. Ugyanennek
a mutatonak az értéke Eszak-Magyarorszagon és az Eszak-Alfoldon még megkozelitette az 5%-ot
(Koti, 2020a).

A kozmunkaprogramban résztvevok koriilbeliil tiz szdzaléka keriil vissza a munkaerdpiacra,
mikozben azok korében, akik nem vettek részt a programban, ez az arany tobb mint kétszer
magasabb. A periférikus helyzetet konzervalja az onellatdé haztdji kdzfoglalkoztatas és a hozza
kapcsolddo oktatas. Tartds megoldas a fejlett termeldeszk6zok és az ehhez kapcsolodd szaktudas
atadasa lehetne. A jelenlegi rendszer révidtavon szolgalja olcs6 munkaerdvel a versenyképesség
novelését, a tartos foglalkoztatas megteremtése csak allami beavatkozassal, példaul szovetkezetek
szervezésével lehetséges (Alpek—Tésits, 2014).

Az elszegényesedés gyakran egyiitt jar a munkaerd-piaci hatranyokkal, amelynek kdvetkeztében
nem csak anyagi természetli problémak jelentkeznek. A csaladfenntartdé pozicidé megvaltozhat,
amely konfliktusokkal, a kommunikaci6 €s a csaladon beliili szerepek modosulasaval, a tarsadalmi
kapcsolatok ernyedésével jarhat. A munkanélkiiliség hatasa kovetkeztében megvaltozhat az egyén
onmagardl alkotott képe. Egészségiigyi problémak okozojava valhat a tartés munkanélkiiliség. A
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munka vilagdba nehezebb visszakeriilni a munkanélkiiliség okozta napi rendszerességii
kotelességtol valo elszakadas kovetkeztében (Siposné Nandori, 2016).

A felnéttképzésben vald részvételt szamos tényezd korlatozhatja, ilyenek a novekvé életkor, a
sziilok iskolazottsagdnak hidnyossagai, az alacsony jovedelem, valamint a csalddon beliili
munkamegosztds és feleldsségvallalas. Tovabbi visszatartd tényezok lehetnek az egészségiigyi
problémak, a fogyatékkal ¢lokkel kapcsolatos kihivasok, az alacsony tarsadalmi pozicid és az 1j
tudas hétkoznapi életbe vald integralasdnak nehézségei. Intézményi szempontbol a visszatartd
tényezok koz¢é a magas oktatasi koltségek és a kevésbé rugalmas munkaterv sorolhatok (Patterson,
2018).

Az alacsony iskolai végzettségli ndk korében két szempontbol is felmeriil a munkaerd-piacrol valo
kirekesztodés kockazata. A feln6ttképzés szamukra alapvetd megoldas lehet, amely lehetové teszi,
hogy aktiv részesei legyenek tarsadalmi, politikai és gazdasagi kornyezetiiknek, amelyektdl egyes
kultrdkban elszeparalva ¢lnek. A vonatkozd szakirodalom az iskolai végzettséget olyan
tényezonek tekinti, amely kozvetleniil személyes elénydkkel jar, mint példaul a jobb egészség
vagy a magasabb foglalkoztathatosag. A felndttképzés lehetdséget nyujthat az alacsony iskolai
végzettségli nOk szamara a fent emlitett elényok elérésére (Ifiguez Berrozpe—EIboj Saso, 2020).
Az alacsony jovedelem és alacsony iskolai végzettség kozott korabbi kutatdsok statisztikailag
szignifikans Osszefliggéseket mutattak ki (Grotliischen et al., 2019). A felndttképzésben valo
részvételt korantsem csak a munkahoz kapcsoldd6 szempontok mozgatjak, a hatranyos helyzetii
feln6ttek onértékelésére szamos pozitiv hatasa lehet a részvételnek, kiilondsen abban az esetben,
hogyha az belsé motivacié és nem kiilsd kényszer hatisara valdsul (Rothes et al., 2017).
Hazankban eltérnek a nemi tanulasi stratégidk, a belsd motivaciok a néknél erdsebbek, azonban
dontési stratégidjuk dsszetettebb, még munkanélkiili statusz alatt is. A nék tanulasi hajlanddsaga
csOkken az életkor elérehaladtaval, mig a férfiak kevésbé hozamorientaltak a késobbi tanulasi
befektetéseket tekintve (Engler, 2013).

Az egész életen at tartd tanulas egyre fontosabba valik a mai tdrsadalomban. Az egyéneknek
képzésen keresztiill kell fejleszteniiik készségeiket annak érdekében, hogy sikeresen
beilleszkedjenek a munkaerdpiacra. A kiilonbozd joléti rendszerek befolyasoljdk a felndttek
képzésben valo részvételét és az érzékelt akadalyaikat (Massing — Gauly, 2017). A hatranyos
helyzetii csoportoknak gyakran extra lemaradast kell lekiizdenitik a tanfolyamok elvégzése soran.
Ez elsdsorban akkor valdsulhat meg sikerrel, hogyha a résztvevok azonosulni tudnak a tanfolyam
céljaival és annak elején magas, 6nallé motivacios szint jellemzi 6ket. Ebben az esetben nagyobb
hatékonysaggal tanulnak, és képesek hosszl tdvon kitartani egy tanulasi stratégia mellett. Onallo,
személyes motivacid hidnyaban a tanulok egyértelmiien rosszabb eredményeket érnek el (Rothes
etal., 2017).

Az iskolazottsdgot és a képzésekbe vald bekapcsolodast alapvetden befolydsolja az ember
tarsadalmi hattere, pontosabban a csaladi kornyezetben atadott kulturalis eréforrasok. A kulturalis
toke keretei gyakran nem teljes mértékben felelnek meg a felndttképzésben valo részvétel
elvarasainak. A tarsadalmi hattér kozvetett hatdssal van a részvételre, azonban az ezek alapjan
készitett elorejelzések gyakran nem mutattak szoros Osszefliggést a tanulok valds tanulasi
hajlandosagaval (Cincinnato et al., 2016).

A munkaeré-piaci képzéseknek az elvégzése par honap alatt megtorténik, azonban kdzvetleniil
minimalis mértékben vagy egyaltaldn nem eredményesek munkaerd-piaci szempontbol (Hajdu,
2020). Célravezetobb lenne, ha ehelyett mindségi oktatashoz jutnanak a hatranyos helyzeti
tanulok, amivel magasabb iskolai végzettséghez lehetne hozzijuttatni dket (Hegediis, 2016).
Hosszt tavon megoldast jelenthetne a hatranyos helyzeti csaladokban €16k magasabb iskolai
végzettséghez vald juttatdsa, hisz a magasabb iskolai végzettség altaldban magasabb
¢letszinvonalat eredményez, amelynek kdvetkeztében a térség €s az orszag gyorsabb fejlodésnek
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indul (Enyedi, 2010). Magyarorszag kiillonb6z6 varmegyé¢ igen eltérd adottsagokkal rendelkeznek
a képzések elvégzését kovetden is motivalt, a felzarkozasban érdekelt €s az elsddleges
munkaerdpiacon dolgozni akard szdmara (Tésits et al., 2019). Az oktatas sikerességéhez 1ényeges
egy olyan helyi kozeg, amely képes megtartani a szakképzett munkaerdt, hisz a megfeleld
munkahely hidnydban a munkaerd elvandorol. Azaz Onmagdban az oktatds nem elégséges,
azonban fontos feltétele a térségfejlodésnek (Hives, 2015).

A foglalkoztatas novelése és a munkanélkiiliség csokkentése az eurdpai unios és a nemzeti
foglalkoztataspolitika legfobb célkitlizése. A gond az, hogy a két réteg nem tudja lefedni egymast.
Leginkabb jellemz6, hogy a munkanélkiiliek képzetlenek, azonban magas szintii tudéas sziikséges
az ures allashelyek betoltésére. Strukturalis munkanélkiiliséget okoz, hogy a kereslet és a kinalat
eltéré szakmastruktiraval rendelkezik. A magyar kormény e problémak megoldasara létrehozta a
kézmunkaprogramot és a munkaerd-piaci képzéseket (Bordas - Siposné Nandori, 2019).
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képzés, mint oktatds a szocialis jolét és a tudasalapu tarsadalom létrehozasanak egyik legfobb
eszkoze. Ennek kovetkeztében szerepelt a Lisszaboni Stratégiaban és megjelent az Eurdpa 2020
Stratégia céljai kozott is (Caragea, 2011; Rothes et al., 2017). Hazankban nemcsak a forrashiany
okozta a felndttképzés hattérbe szoruldsat, hanem az sem hatott 8szténzdleg, hogy nem novekedett
megfeleld litemben a bérek szinvonala és az elhelyezkedés esélye sem (Csoba, 2010c). A
munkanélkiiliek korében a legnépszerlibb és a leggyorsabban talalhaté munka a kdzfoglalkoztatés.
A kozfoglalkoztatas meggatolja az 0j szakképzettség megszerzését, hisz mindenféle végzettség
nélkiil felszivja az alacsony iskolai végzettségli munkanélkiilieket. Természetesen a hatranyos
helyzeti térségekben ez megfeleld foglalkoztatdsi forma, mert mas munkahely nem talalhato,
azonban a kozfoglalkoztatds ezt a kedvezdtlen allapotot konzervalja (Cseh-Papp—Varga, 2020;
Koti, 2020a).

A tényleges képzési sziikséglethez nem képes megfeleléen alkalmazkodni a feln6ttképzés. A
legjobban raszorulok nem keriilnek be megfeleld aranyban a képzési rendszerbe és a kereslethez
nem képes alkalmazkodni a képzési kinalat (Pulay, 2009). Az allaskeresOknek szo6l6 felndttkepzés
hatalmas problémat hordoz 6nmagéban, hisz nem a felnéttképzéssel foglalkoz6 intézmények, nem
a helyi véllalkozok dontik el, hogy milyen képzések keriiljenek lebonyolitadsra a megyében, ami
azért nagy probléma, hisz ki tudnd a legjobban, ha nem a helyi vallalkozo, hogy milyen
végzettségli, milyen kompetencidji munkavallalot szeretne felvenni. A helyi vallalkozoknak van
lehetdségiik felvenni a kapcsolatot a Munkatigyi Koézponttal, hogy milyen képzéseket szeretne
inditani a sajat munkavallaloi szdmara, azonban ez csekély szdmmal fordul eld, mert egy OKJ-s
képzés 5-8 honap, addig a munkaltatd eléfinanszirozza az oktatds koltségeit, amelyet
kifizetésenként lehivhat a Munkaiigyi Kézponttdl (Hajda, 2020). Kevés vallalkozo tud tobb millio
forintot hitelezni arra, hogy a sajat munkavallal6it képezze. Borsod-Abatj-Zemplén megyében
szamos olyan munkakor taldlhatdo, amelyre nem taldlnak képzett szakembert, mint példaul
szocidlis gondozo és apolo, hegesztd, kdmiives etc., a Munkaiigyi Kézpont kis szdmban el tudjak
inditani ezeket a képzéseket is, azonban a megyében fellelhetd fizetési korlatok kovetkeztében a
fovaros, Nyugat-Magyarorszag és a kiilfoldi munkaltatok elszivjak a végzettséggel rendelkezd
személyeket (Koncz, 2017).

Az FEur6pai Unidoban a magas munkanélkiiliségi rata a struktarapolitikai programok
ujragondolésat, a partnerség erdsitését tette sziikségessé a 2000-es évek végén. A helyi fejlesztések
eldtérbe kertilésével parhuzamosan fogalmazta meg az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti és kozosségi
politikakat kiegészitd, ezek hatékonysagat erdsitd, helyi beavatkozasokkal megvaldsithato tertileti
foglalkoztatasi paktum (Territorial Employment Pact) néven ismertté valt koncepcidjat. A
paktumok kulcseleme, hogy munkahelyteremtési stratégia késziiljon helyi szinten, az érintettek
bevonasaval. Alapvetd cél ezért a helyi szereplok minél szélesebb korli bevonasa és mobilzalasa a
munkanélkiiliség elleni kiizdelembe. Az elsddleges cél mellett ugyanakkor a paktumok nagyon
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fontos hozadékaként remélhetd volt, hogy tovabb erdsddik a horizontélis és a vertikalis partnerség,
a helyi szintii egyiittmiikodési készség és egyiittmiikodési kultara. A foglalkoztatasi paktumok
sikerességét vizsgalo kutatok a siker komplex feltételrendszerének egyik legfontosabb elemeként
a szinergiat hataroztdk meg, a szereplok egymastol elszigetelt tevékenységének feloldasaval. A
tanulmanyban leirtakra néhany év tavlatabol visszatekintve azt feltételezhetjiik, hogy a jo
kezdeményezések elhalasa, a paktumok kiiliresedése jorészt ennek az alapelemnek a hianyara
vezethet6 vissza (Pola-Velkey, 2014).

A kiemelt projektek keretében megvaldosuld munkaeré-piaci program célja a paktumok szerinti
keresletnek megfeleld munkaerd biztositdsa, az adott térségben munkat vallalni szandékozo,
allaskeresé hatranyos helyzetli személyek és inaktivak foglalkoztathatésaganak javitasa, nyilt
munkaerd-piaci elhelyezkedésének tamogatasa, a kozfoglalkoztatdsbol a nyilt munkaerdpiacra
valo atlépés eldsegitése azon kozfoglalkoztatottak esetében, akik képessé tehetdk és készek
munkat vallalni a nyilt munkaerdpiacon. A TOP program 0j modszerek, innovéciok kidolgozasat,
alkalmazasat is biztositotta, melyek az orszagos és helyi munkaerd-piaci politika mas teriiletein,
mas célcsoportjainal is alkalmazhatok a kés6bbiek soran (Meyer, 2016).

A helyi foglalkoztatasi egyiittmiikodéseket (Territoriale Employment Pacts) az EU a legjobb
gyakorlatok kozott tartja szdmon. Egyrészt azért, mert az érintettek 0sszefogdsa és aktivizalasa,
a helyi adottsagokhoz igazitott fejlesztési dokumentumok gyakran jobb hatékonysaguiak
lehetnek, mint a magasabb szintrél inditott, altalanos jellegii kezdeményezések. Masrészt, ha nem
is sikertil a helyi erdkre épitve lokalis stratégiat alkotni és megvalositani, a paktum mar az
hatasfokat. Gyakori problémaként emlitett ugyanakkor, hogy a stratégiak tul sok és altalanos célt
fogalmaznak meg, hianyoznak melldlik a részleteiben kidolgozott akcioprogramok, ami a
kozvetleniil kapcsolt forrdsok hidnydra volt visszavezethetd. A  stratégiai célok kozott a
foglalkoztatas novelése a leggyakrabban  megfogalmazott, amit a hatranyos helyzetii
munkaerdpiaci csoportok tdmogatdsa, a munkaerdpiaci informaci6 és kommunikécio, valamint a
munkanélkiiliség csokkentése kovetnek (Laszlo, 2011).

Sajnalatos, hogy manapsag egyre tobben szorulnak ki a tarsadalom peremére, képzettségi
hatrannyal kiizdenek, amelynek kovetkeztében kiszorultak a munkaerd-piacrol. A
munkanélkiiliség életformava valt a munkanélkiiliek, a képzetlenek vagy mdas szempontbol
hatranyos helyzetliek €letében, mely hatranyt jelent a gyermekeiknek, azaz a soron kovetkezd
generaciok szdmara is (Hajdu-Koncz, 2020). Bar a felndttképzés nem megoldas a kirekesztés, a
szegénység okozta problémajara, viszont ennek a konfliktusnak a csokkentését eredményezheti
(Hangya, 2013). A tarsadalmi és a munkanélkiiliség diszkriminacio elleni kiizdelemben a
felndttképzés kulcsfontossagu tényezd (Farkas, 2013; Hangya, 2013). Az esélyegyenléség €s a
méltanyossag kérdését kiemelten kell kezelnie a modern és innovativ oktataspolitikanak. A képzés
mara mar nem csak nemzeti, hanem globalis tigy, az Eur6pai Unio tagallamainak versenyképességi
tényezdjének tekinthetd (Hangya, 2013).

A foglalkoztataspolitika eszkozrendszere kozvetlen kapcsolatban van a felndttképzéssel.
Foglalkoztataspolitikai  szempontbol kiemelkedéen fontos a munkanélkiiliek, illetve
munkanélkiiliséggel veszélyeztettek képzési tdmogatdsdnak rendszere, valamint munkaiigyi
hivatalok munkaerd-piaci tajékoztatasi rendszere, tevékenysége (Liptak, 2013). Napjainkban a
foglalkoztataspolitika legfobb célja a foglalkoztatottsag és az aktivitds novelése, az inaktivak
szamanak csokkentése. A masodlagos munkaerdpiac koréhez tartozik a foglalkoztataspolitika,
feladata, hogy a perifériara szorult egyének visszakeriiljenek a munkaerdpiacra és célja, hogy az
inaktivak egy része bekeriiljon a munkaiigyi hivatalok nyilvantartasaba a regisztraciojuk soran
(Gyo6ri-Jardany, 2019).
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Az egész életen at tartd tanulas egyre fontosabba valik a mai tdrsadalomban. Az egyéneknek
képzésen keresztiill kell fejleszteniiik készségeiket annak érdekében, hogy sikeresen
beilleszkedjenek a munkaerOpiacra. Azonban a képzések kozott is jelentds kiilonbségek
mutatkozhatnak abbdl a szempontbdl, hogy mennyire hatékonyan segitik el6 a munkaer6-piaci
integraciot (Nijhof, 2005; Cedefop, 2019).

Magyarorszagon a szakemberek két elkiiloniilé részre osztjadk a munkaerdpiacot, a szakmai €s a
nem strukturalt munkaerdpiacra, amelyek egyszerre vannak jelen. A két szegmens kozti alapvetd
kiilonbség az, hogy a nem strukturalt munkaerépiac alacsony vagy szaktuddst nem igényld
munkakoroket foglal magaban, mig a szakmai munkaerépiacnak magas szintli szakmaisag, kotott
formalizaltsag a jellemz0di. A szakmai munkaerdpiacra valo bekeriilés alapveto feltétele a szakmai
képzés megléte (Csoba, 2007Db).

Osszegzésképpen megfogalmaztam a felnSttképzés erdsségeit és gyengeségeit, amelyek koziil
els6ként a pozitiv jellemzOket ismertetem. Az clhelyezkedést segité képzések mas aktiv
munkaerd-piaci politikakhoz képest olcsé beavatkozasnak mindsiilnek, mikdzben lerdviditi az
egyén munkanélkiiliségének id6tartamat. A szakmai képzések hosszi tavon pozitiv hatast
gyakorolnak a foglalkoztatas stabilitasara és a keresetekre. A feln6ttképzési intézmények
infrastrukturdja megfeleld szinvonalon kiépiilt. A kis 1étszdmu csoportokban hatékonyabb az
ismeretek atadasa és elsajatitasa. A feln6ttképzés egyéb tekintetben is fontos szerepet jatszik a
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Kritikaként fogalmazhaté meg ugyanakkor a felndttképzéssel szemben, hogy az allaskeresési
képzésnek nincs erds hosszu tdva hatasa a foglalkoztatasra és résztvevok bevtéleire nézve. A
szakmai ismeretek képzése a rovideb tréningekkel szemben kifejezetten a legdragabb aktiv
munkaerd-piaci programok koz¢ sorolhatd, ami raadasul kezdetben meghossszabbitja a
munkanéalkiiliség idétartamat, mivel szakmatdl fliggd mértékben, de minimum tébb hoénapig
tartanak ezek a képzések. A munkaerdpiac oldalardl értékesebb képzések esetében jelentOs
probléma a szakoktatok hidnya. A keresett szakmak népszeriisége sok esetben alacsony, illetve a
bemeneti feltételek teljesitésének hianyaban nem elérhetdk az allaskeresok jelentds része szamara,
igy a keresleti és kinalati oldal 6sszehangoldsa nehezen megvaldiisihato a gyakorlatban.

3.5. A hdtrdnyos helyzet meghatarozdsa

A hatranyos helyzet definidldsa jol meghatarozott kritériumokkal nem 4ll rendelkezésre, nem
tekinthetd tudomanyosan jol lehatarolt kategorianak. A Kozponti Statisztikai Hivatal definialja
mind a hatranyos helyzet, mind a halmozottan hatranyos helyzet meghatarozasat, miszerint
,hatranyos helyzetli (HH) az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre (RGYK) jogosult
gyermek, nagykoruva valt gyermek vagy fiatal felnétt, aki esetében az alabbi kortilmények koziil
egy fennall: a sziild vagy a csalddba fogadd gyam alacsony iskolai végzettséggel rendelkezik,
alacsony foglalkoztatottsagi, vagy a gyermek elégtelen lakokdrnyezetben, illetve
lakaskoriilmények kozott €16 gyermek vagy fiatal felndtt. Halmozottan hatranyos helyzetti (HHH)
az, aki esetében a HH-ként meghatarozott koriilmények koziil legalabb kettd fennall, tovabba a
csaladjabol kiemelt, szakellatast ny0jtd intézményekben elhelyezett, nevelésbe vett gyermek,
valamint az utdégondozo6i ellatasban részesiilo, tanulodi, hallgatdi jogviszonyban 4ll6 fiatal felndtt”
(KSH, 2021). Megkozelitése altalaban tarsadalompolitikai és gazdasagpolitikai szemléletii.
Eletvitelbeli, képzésbeli esélyegyenlétlenséget jelent dontd tobbségben. Onértékelési zavarokat,
képességcsokkenést okoz a tanulasi motivalatlansag, amelynek kovetkezménye az alulképzettség,
majd a munkavallalasi nehézség, a munkanélkiiliség. A munkanélkiiliség tarsadalmi szegregaciot
és szocializaltsag elmaradasat generalja (Halmos, 2005).

A munkaerdpiacon hatrannyal vagy halmozott hatrannyal rendelkezdk korében harom csoportot
kiilonboztetiink meg, ide tartoznak az egészségkarosodottak, a roma népesség és a munkanélkiiliek
(R. Fedor et al., 2022).
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A munkanélkiiliségi csoportbol foként a tartos munkanélkiiliek sorolhatdak leginkabb a hatranyos,
tovabba a halmozottan hatranyos helyzetiick kategorigjaba. A tartos munkanélkiiliek
tovabba a munkanélkiiliség idejét. A felnOttképzés szemszOgébdl természetesen mas-mas
metodussal kell kezelni. Eletkor szerinti diszkriminacié alapjan a fiatalok és a 45-51 év felettiek
érintettek és emiatt sorolandoak hatranyos helyzetbe. A fiatal palyakezd6k munkaerdpiaci helyzete
nagyobb szélsésgeket mutat, hiszen egyfeldl az aluliskolazottsag, masfeldl a talképzettség jelent
hatranyt szamukra, ide tartoznak az iskolarendszerbe be sem keriilok, esetleg onnan
lemorzsolodok, valamint a munkatapasztalatot nem szerzé tobb diploméaval rendelkezd6 fiatalok is.
Az idGsebbeknél a munkatapasztalat megléte sajnos nem hat pozitivan a munkaer6-piaci
potencidljukhoz, mert a kor miatti hatranyukat nem tudja kompenzélni (Halmos, 2005).
Napjainkba a nyugdijasok visszafoglalkoztatasa népszertivé valt, ami koszonhetd a kedvezd
adozasi feltételeknek és a kis 1étszdmu szakképzett munkaerdtartaléknak. Szamos munkaltatéd a
magas munkatapasztalattal rendelkez6 nyugdijasokat fiatal munkaerd betanitasara is alkalmazza,
amely visszafel¢ is igaz, hiszen a munkavégzéshez sziikséges informatikai ismeretek
szempontjabol pedig a fiatalok tanitjdk be az iddsebb kollégaikat, ami csokkenti a generaciok
kozotti szakadékot (Jakab et al., 2021).

A tartés munkanélkiiliek k6zé sorolhatd a roma népesség kardindlis tobbsége. Ebben a csoportban
halmozottan jelennek meg a hatranyos helyzet tipusai. E célcsoport azért keriil
megkiilonboztetésre a munkanélkiilieken beliil, mert alkalmazkodoképességiik, kultardjuk,
jovokeépiik, ebbdl adéddan a komplikacid kezelési modja is eltér a hagyomanyostol (Messing,
2014).

A legspecidlisabb célcsoport az egészségkarosodottak célcsoportja, hisz a legtdbbjiikk nem
regisztralt munkanélkiili, hanem inaktivak, ennek kovetkeztében akadalyokba iitkozik jogi
szempontbol a bevonasuk tamogatott felnéttképzésbe (Hegedis, 2016).

3.5.1. 4 felnottképzés jelentésége a hatranyos helyzetiiek korében

A régiok gazdasagi novekedeésére, versenyképességére hatassal van az oktatas, a tanulds, a tudas
¢s a képzések elérhetdsége (Lengyel, 2012). Napjainkban kiemelt célként fogalmaztak meg a
tudasalapti gazdasagot, az emberi tOkébe valo befektetés felértékelddott, elsddleges lett az
¢lethosszig tart6 tanulds (Kéalman, 2012a). A felndttképzés altal rovid idén beliill potolhatja az
iskolarendszer(i képzés akadalyait, hisz rovidebb idon beliil korrigalhatja a munkaerd-piaci
problémadkat tovabbképzésekkel, atképzésekkel (Mayer, 2000).

Az alacsony iskolai végzettségiliek csoportjdban mar egyre tobben vannak olyanok, akik teljesen
kiszorulnak a munkaerd-piacrél, mert minimalis kompetenciaval sem rendelkeznek (Ko6116, 2009).
Ma mar nem elég egy munkakorhoz egy végzettség, mara fontos lett egy gyorsan alkalmazkodo,
fejleszthetd, barmikor atképezhetd munkaeré (Abraham, 2015).

A felnéttképzésben valo részvétel lehet kényszer és lehet egy lehetdség, mely megvaltoztathatja a
résztvevd munkaerd-piaci helyzetét, életét. Természetesen a résztvevok eltérden itélik meg a
feln6ttképzés esélyteremtd szerepét. Legtobbszor azokban a megyékben vagy tarsadalmi
csoportba tartozok nem vesznek részt a képzésekben, ahol a legnagyobb igény lenne,
nagyvaldszinliséggel ez az oka annak, hogy hazankban nagyon csekély a felndttképzésben tanulok
aranya a hatranyos helyzetli megyékben, amely hatalmas hatranyokhoz vezethet a késObbiekben
(Kolls, 2009).

3.5.2. A hatranyos helyzetben lévok részvétele a felnottképzésben

Az Eurdpai Unio6 kulcsfontossagu tarsadalmi célja a feln6ttképzés tekintetében, az, hogy azok a
hatranyos helyzetli emberek is bekapcsolddjanak a képzésbe és eredményesen el is végezzék azt,
akik nehézkesen vonhatok be az oktatasba, viszont nélkiilozhetetlen szamukra a képzettség
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megszerzése, mert eldsegiti a foglalkoztatast és a tarsadalmi beilleszkedést. Ezt a problémat csak
tamogatasokkal lehet kikiiszobolni, viszont ezzel szemben az egész Eurdpai Uniora elmondhatd,
hogy az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOk, az idosebbek, a hatranyos és halmozottan
hatranyos helyzetben €16k kevesen vesznek részt felndttképzésben. Nemcsak Magyarorszagon,
hanem az EU-ban is sokat kell tenni annak érdekében, hogy az egész életen at tartd tanulas
eredményesen jaruljon hozzd a befogad6d tarsadalom megvaldsitdsdhoz. Magyarorszagon
teljeskoriien nem dallnak rendelkezésre adatok a hatranyos helyzetiiek felndttképzésben vald
részvételérdl. Az allaskeresok iskolai végzettsége adhatja a legnagyobb Gsszehasonlitasi alapot
(Pulay, 2010).

A felnéttképzés hatékonysagat, eredményességét elemzd vizsgalatok azt fogalmazzak meg
legtobb esetben biralatként, hogy bizonyos képzések csak csekély mértékben jarulnak a munkaer6-
piaci integracidohoz, szinte csak képzési tdmogatasként biztosit kiegészitd jovedelmet (Csoba—
Nagy—Szabd, 2010).

Héarom eredményességi kovetelmény van a felnéttképzéssel szemben. Az elsé az, hogy azok
vegyenek részt felndttképzésben, akiknek hatalmas sziikségiik van erre, tehat nekik ndveli
leginkabb az elhelyezkedési esélyeiket €s a munkaerd-piaci helyzetiiket. A masodik az, hogy minél
tobben fejezzék be eredményesen a megkezdett képzéseket, széval minimalis legyen a
lemorzsolodas aranya. A harmadik pedig az, hogy a képzés elvégzését kovetden minél nagyobb
aranyu legyen az elhelyezkedés aranya (Pulay, 2010).

A hatranyos és a halmozottan hatranyos helyzetli célcsoport érintettjei kiilonféle tarsadalmi-
gazdasagi problémakkal és kompetencias hianyossagokkal kiizdenek, ezért 1étfontossagu az, hogy
egyéni differencialt fejlesztésben vegyenek részt. A fejlesztés nem csak a mentalis problémak
legy6zésére, hanem a képzettségi, oktatasi problémak lekilizdésére szolgal. A tanulési folyamat
alapja a megfeleld onkép kialakitdsa és a személyiség stabilizalasa, ugyanis egy hosszabb képzés
esetén felmeriild konfliktusok kezelésének modjat is meghatarozza. A legerételjesebb
jellemvonasa a hatranyos helyzetliek csoportjanak a motivalatlansag, pedig motivacio nélkiil nem
mehet végbe a képzettségi igény folyamatos fenntartasa. Ezen tanuldk hatalmas ismerethiannyal
rendelkeznek, fontos ndluk a motivacid tartésfenntartdsa. Kommunikécios problémakkal is
rendelkezhetnek, ami negativ hatassal bir eredményességiikre €s tanulési készségilikre. A hatranyos
helyzetli célcsoportndl az egyik legfontosabb feladat a munkakori kvalitds azonositasa,
alkalmassaga és készségek preciz felmérése, ezek azonositdsa lehet az elsd sikertényezd a
résztvevd szamara (Halmos, 2005).

A tartés munkanélkiiliek szamos esetben a régebben megszerzett szakmajukban sem rendelkeznek
megfelelé kompetenciakkal, még jobban igaz ez a képzettséggel nem rendelkezéekre. Lehetetlen
feladat sikeresen oktatni a hidnyz¢6 alapismeretek potlasa nélkiil. Sok esetben, amikor bizonyitvany
igazolja az alapfoku végzettséget, akkor is sziikség lehet ezek potlasara. A munkaiigyi kozpontok
nem eléggé nyomatékosan foglalatoskodnak a sziikséges képzési modulok megrendelésével,
aminek az oka a hatékonysagi kovetelmény. A hatékonysagi kovetelmény szerint minél tobb
képzést kell lebonyolitani minél kevesebb pénzért. A munkanélkiiliek képzésénél el kell donteni,
hogy ezek az emberek koltségesebb komplex programokban vesznek részt az elhelyezkedés,
foglalkoztatas érdekében, vagy valamennyiiikrél lemondunk. Ezt kdvethetik a mentalis és szakmai
készségek oktatasa. A legfontosabb a differencialt haladasu képzési rendszerek alkalmazasa,
amely a szocidlis kiilonbségek csokkenését eredményezheti. A hatranyos helyzetiiek képzésével
kapcsolatosan az alabbi elvarasoknak kell teljesiilni, mint a személyiség stabilizalasa, nyilt
egymasra ¢épiil6 rendszerek, alapismeretek potlasa, megkiilonboztetett bandsmod, kommunikéacios
készségek fejlesztése (Halmos, 2005).

A hatranyos helyzetli csoportok munkaerd-piaci helyzetét korrigalé képzésekkel szemben
tdmasztott elvarasok:
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- Valés munkaerd-piaci igényeket elégitsen ki a timogatandé képzés.

- A célcsoport lehetdségei Osszhangban legyenek a képzések céljaval, tartalmaval és
kovetelményével.

- Rugalmas képzési idovel biztositsak a képzést €s érvényesitsék a felndttek korabbi tanulési
eredményeit és tapasztalatait.

- Testreszabott modszertani kompetenciakkal rendelkezzenek az oktatok ¢és a
felkésziiltségiiket alkalmas tovabbképzo rendszer biztositsa.

- A képzési modellek épitsenek a konstruktivista tanulasfelfogasra.

- Oniranyitott tanulés jellemzdire timaszkodjanak az egyéni oktatasnal, csoportos oktatasnal
tamaszkodjanak a csoportdinamikai hatdsokra.

- A szummativ értékelések mellett hangstlyt kapjon a diagnosztikus és a formativ értékelés
(Benke, 2006).

A Komplex Alapprogram {6 célja a végzettség nélkiili iskolaelhagyds mérséklését segito,
megeldzésre iranyuld céli beavatkozasok megalapozasa, alkalmazkod6 pedagogiai kultura
kialakitasa és a tanarok modszertani tovabbképzése szakmai tamogatorendszerrel, mentoralassal
kiegészitve. A Komplex Alapprogram tulajdonsdgai Révész, K. Nagy, valamint Falus (2018)
alapjan:

1. Rendszerbe szervezi — a gyakorlatban kimunkalt — részletes fejlesztést segité pedagogiai
modszereket.

2. Az intézmények pedagogiai kultarajaba illeszti a kompetencidk szerinti heterogén
tanuldcsoportokban egyiittmiikodd tanulast eredményezé modszereket.

3. A tanuldsszervezés gyakorlataba integralja azt a pedagdgiai mddszert, mely a didkok
kozosségi statuszat figyelembe veszi, tehat: a Komplex Instrukcids Programot.

4. A didkokat kedvezd iskolatapasztalathoz juttatja, igy noveli a tanuldk tanulasi
motivaciojat, valamint erdsiti az iskola azon kompetencidjat, hogy megtartsa tanuloit.

5. A pedagogiai gyakorlat fokuszaba helyezi a didkok alapvetd készségeinek erdsitését,
melyhez célzott részprogramokat (alprogramokat) kinal.

A Komplex Alapprogram nevelési-oktatdsi programja, valamint tanulasi-tanitasi stratégidja
(Differencialt Fejlesztés Heterogén Tanulocsoportokban) olyan pedagdgiai modszereket, tovabba
eljarasokat szervez egységes rendszerbe, amik erdsitik az intézmények esélykiegyenlitd szerepét,
novelik az iskoldk személyiségfejlesztd kapacitasait, célul tlizve a végzettség nélkiili
iskolaelhagyas elleni kiizdelem szakmai megoldasat. A program épit a didkok sokféleségére,
egyediségére, célul tiizi ki az egyedi kompetenciak tarsas interakciokon keresztiil torténd
kibontakoztatasat a korai iskolaelhagyds csokkentése érdekében. Az alapprogram
személyiségfejlesztd, oktatd, tovabba neveld tevékenysége a tanuldsszervezés kiilonféle
formaiban jelenik meg, fokuszba helyezve a tarsas interakciok mindségi fejlesztését. A
személyiségfejlodésre, tovabba a kozosségek miikddésére érzékeny pedagodgiai és tanulasi
metodusok alkalmazasa olyan szemléletvaltast eredményezhet, mely erdsiti a didkok bevonddasat
a tanulasi processzusba, lehetdvé teszi a tanulas élményszertiségének figyelembevételét, alapot ad
az Onismereten alapuld palyavalasztashoz, igy eldsegiti a legalabb kozépfoku végzettség
megszerzéséhez vezetd tanulési Gt bejarasat. A Komplex Alapprogram a kovetkezd alprogramokat
foglalja magaban:

1. Testmozgasalapt alprogram,
2. Mivészetalapu alprogram,

3. Digitalis alapu alprogram,

4. Logikaalapu alprogram,

5. Eletgyakorlat-alapu alprogram.

Az alprogramok célkitlizése — az alapelvekre, tovabba a Differencialt Fejlesztés Heterogén
Tanuldocsoportokra épiilve —, hogy olyan tjjabb mddszereket, tanulasszervezési modokat emeljenek
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be a mindennapi pedagogiai, tanitasi gyakorlatba, melyekkel a tanulas élményszeriivé valik, a
tanul6 aktiv, alkoto részese lesz a tanulasi folyamatnak. Az alprogrami foglalkozasok elsddlegesen
a kotelezo tanitasi idon tul, a délutani idészakban keriilnek be a napirendbe (Révész, K. Nagy és
Falus, 2018).

A konstruktivista tanulaselmélet a tanulasrol nem elsésorban ismeretszerzési, bevésési vagy akar
megértési folyamatként gondolkodik, hanem olyan aktiv folyamatként értelmezi, amelyben a
tanuld a mar meglévé tudasrendszerekbe beagyazott ismeretei segitségével egyéni modon
értelmezi az 0j ismeretet és azok alapjan épiti be a tudashalozataba (Kissné Zsamboki - Varga,
2023).

A blended (kevert) learning fogalmara, melynek pontos 0sszegzését Bankeszi Katalin, tovabba
Szepesi Judit adja. A szerzéparos szerint a blended learning egyesiti a hagyomanyos oktatas €s a
tavoktatas elemeit: az oktatds egy szegmense személyes jelenléttel, kontaktorak keretében zajlik
szinkron modon, masik szegmense e-tananyagokkal tdmogatott aszinkron tudasatadas (Bankeszi -
Szepesi, 2018).

A blended learning igazsag szerint elszakadas az osztalyteremtdl, de egyszerre visszalépés is felé,
valamint nyitas a hagyomanyos pedagogusi szerep erdsitése iranyaba. A teljes mértékben
elektronikus tanuldsi kornyezettel szemben a blended learning a pedagdgus-tanuld, valamint
tanuld-tanuld kozti valds idejli, tovabba osztalyteremben zajlo interakciot helyezi az online
elsajatithatd tananyagok, tovabba szamonkérés eleme mellé. Az inverz osztalyteremtdl az
kiilonbozteti meg, hogy a pedagdgusi jelenlét kisebb, a kurzusok alkalméval a pedagogus, tovabba
a didkok nem talalkoznak rendszeresen, nem kdveti az 6sszes egyes lecke elsajatitasat osztalytermi
interakcid. Egy radikélis olvasatban az e-learningben a tanar tavoli és ezaltal gyengébb jelenléte
olyan mértékli radikalis eltdvolodast jelent a hagyomanyos osztalytermi oktatastol, hogy az
egyensuly Ujboli megtalalasat a tanar—tanul6—tananyag haromszdgben a blended learning szolgalja
(Glazer, 2011).

A blended learning egyik gyakorlati megvalosuldsa az oktatdsi keretrendszerek kornyezetében
szervezett kurzusok kombinaldsa az osztalytermi konzultacidval. A tanari szerepek esetében ez azt
jelenti, hogy az oktatd motivald szerepe Ujra megnd: nem csupan az adatbazisban keletkezett
naplofajlokbol kiséri figyelemmel a tanulok munkdjat, hanem a konzultacion valod személyes
jelenlétével is tdmogatja a tanuldst. A blended learning igy képes a kiszdmithatatlansag és a
kétértelmiliség csokkentésére, mikdzben le tudja kdvetni a gyors valtozasokat a technolodgia terén
(Sziits, 2020).

Az egyik legfontosabb eszk6z a hatranyos helyzet kovetkezményeinek mérséklésére a képzés,
amelynek folyaman nem csak ismeretszerzés kovetkezik be, hanem integralodni képes
munkavallal6i magatartas is. Ez a folyamat természetesen csak akkor mehet végbe, ha elértiik a
hatranyos helyzetiiek csoportjat és biztositottuk a képzésbe valod csatlakozasukat. A képzés
folyaman alkalmazott moddszerek, eszkozok joval kidolgozottabbak, mint a képzéshez vald
hozzaférés biztositdsa. Magyarorszdgon ideédlis mennyiségli felndttképzéssel foglalkozo
intézmény mitkddik, viszont székhelyeik és telephelyeik szerint nagyon kevés hatranyos helyzetii
telepiilésen. A képzések nagyobbrészt varmegyeszékhelyen vagy nagyobb varosokban indulnak,
nagyon ritkan zajlanak kisebb telepiilésekben, tehat a hatranyos helyzetii telepiilések lakoi csak
ugy tudnak részt venni képzésekben, ha utaznak, illetve ha csaladi koriilményeik engedik (Halmos,
2005).

Statisztikailag bizonyitott tény, hogy 35 éves korig befejezddik az iskolai végzettség kialakulasa,
ebbdl kovetkezik, hogy e kor felett mar nem iilnek be az iskolapadba, viszont csak
iskolarendszerben lehet iskolai végzettséget szerezni, igy 35 éves kor felett mar nem beszélhetiink
iskolai végzettség novelésérdl, csak felzarkodztatasrol. E kor alatt alapfokt iskola végzettséggel
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vagy ¢érettségivel nem rendelkezd személyeket iskolarendszerli felndttoktatasban kell
végzettséghez juttatni (Benke, 2006).

A magyar munkaerépiac a rendszervaltas kovetkeztében a romakat rossz helyzetbe sodorta,
amelynek harom f6 okaként a teriileti egyenldtlenségeket, az alacsony iskolai végzettséget és a
szocializmusban kialakult szakmastrukturat emlitették meg (Csongor-Lukacs, 2003). A roma
kisebbség munkaerd-piaci helyzetének javitasat mar a kilencvenes években elkezdték a civil
szervezetek (Varga, 2020). Eszak-amerikai és nyugat-eurépai mintéra épiilé demokraciara nevelés
¢és partnerségi viszony megteremtése volt a programok koézéppontjaban (Babos, 2010). Az 1990-
es évek végéhez kozeledve a Kormany is 1étrehozott kiilonbdzd programokat, amivel megprobalta
a leszakado réteget visszaterelni a munkaerdpiacra (Csoba, 2017), ilyen programok voltak a
szocialis foldprogram (Racz—Javor, 2013), az Ujra dolgozom program (Gulyas, 2001), az
Ujrakezdési program (Csoba—Pongracz, 2002) és a Tranzitfoglalkoztatasi program (Pal, 2017),
ezek a programok rovid- és kozéptavon csekély sikert konyvelhettek el, viszont kimondhat6, hogy
jelentds mértéki javulast nem eredményeztek (G. Fekete, 2009; Torok, 2020). Az Eurdpai Unid
altal 1étrehozott tamogatasok megjelenése uj lehetdségeket hozott 1étre, azonban ezek a programok
sem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket (Artner, 2020).

A 2000-es évek elején megjelentek 0j kormanyzati stratégiak és aktiv munkaer6-piaci programok,
amelyekbe beletartoztak a képzések, a foglalkoztatasi tamogatasok €s az aktiv segitségnyujtas az
allaskeresésben (Homicsko, 2013). A programok célja, hogy a munkaerépiacon nem
jelenlévoknek és a tartds munkanélkiilieknek kozvetlen segitséget nyujtsanak a munkaerd-piaci
integracidhoz, azaz munka vilagadba val6d visszajutdshoz (Hudomiet—Kézdi, 2008). A
munkanélkiiliségb6l eredd hatranyt csokkentik a passziv eszkozok, viszont kozvetleniil nem
hatnak az allaskeres6 munkaeré-piaci helyzetére (Nadas et al., 2011).

Gazdasagi aspektusbol hat hatranyos helyzetii csoport kiilonithetd el, ilyen csoportok a
munkanélkiiliek, az ideiglenesen inaktivak, a munkanélkiiliségtdl veszélyeztetettek, a biintetésiiket
tolték, a szocialisan nehéz helyzetiick és rehabilitalandok (Polényi, 2009). Az ideiglenesen
inaktivak kozé sorolanddak a katonai szolgéalatukat toltdk, a gyesen, illetve gyeden lévok. A
rehabilitdlandok csoportjdba a szenvedélybetegek, rokkantak és az egészségiigyileg karosodottak
tartoznak (Laki, 2018).

Egy személy munkaerd-piaci hatranyba kertilését szamos tényez6 eldsegitheti, ilyenek lehetnek az
alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, fogyatékossaggal €16k, esetleg foldrajzi hatrannyal
rendelkezdk (Alpek, 2017). Azonban ebbe a csoportba tartozhatnak azok is, akik nem tekinthet6ek
hatranyos helyzetiinek, csupan egy esemény folytan szorultak ki, a munkaerdpiacrol (Schraff,
2018). Azon személyek tekinthetdk hatranyos helyzetlinek foglalkoztataspolitikai szempontbdl,
akiknek az atlaghoz viszonyitva alacsonyabbak a munkaeré-piaci esélyeik (Moore, 2018). A
hatranyos helyzet a legtobb esetben képzettségbeli és életvitelbeli esélyegyenldséget jelent
(Dencker-Larsen, 2017). Onértékelési zavarokat és képességcsokkenést okozhat a tanulési
motivalatlansdg, amelynek kovetkezménye a tartdos alulképzettség, amely munkavallalasi
nehézséget indukalhat (Sim-Lee, 2017). A munkanélkiiliség rovid- és hosszatavon szegregaciot
okoz (Halmos, 2005). A hatranyos helyzet okozatanak csokkentésére alkalmas eszk6zok kozott a
legfontosabb tényezd a képzés (Thompson, 2018). A felndttkori tanulasban vald részvétel legfébb
oka az anyagi motivacid, a tovabbi motivaciok jorészt kiilsé motivacidknak mindsiilnek. Ezen
kiilsé motivacidk célja a munkaerd-piaci pozicid javitasa, ami manifesztalodhat az elhelyezkedési
es¢lyek javulasaban, munkahelyi pozicio elnyerésében, eldmenetelében €s a munkahelyvaltasban
(Cseszka, 2014)

3.5.3. Videéki oktatas hianya

A hatvanas-hetvenes évek teriileti folyamatai, valamint telepiiléspolitikaja jelent6s valtozasokat
inditottak el az aprofalvas vidékek, a periféridkon elhelyezkedd telepiilések tdrsadalmaban. A
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munkahelyek hidnyanak, tovabba elérhetetlenségének, a kistelepiilések -ellehetetlenitésének
(oktatdsi, igazgatasi intézmények bezardsa, tobb hullamu korzetesités, fejlesztési forrasok
megvondsa) koszonhetden, aki tudott, elkoltozott ezekbdl a falvakbdl, valamint ennek a szelektiv
migracionak a kovetkeztében a telepiilések tarsadalma mind szocialis, mind etnikai Gsszetételét
tekintve homogenizalodott (Varadi—Virag, 2015). A folyamat kovetkezményeként az alacsony
lélekszamu Kkistelepiiléseken, aprofalvakban kialakulod etnikai gettokat, a ,.ciganyfalvakat” az
etnicitastol fliggetlen, tarsadalmi helyzet alapti szelektiv migracio, valamint az etnikai
koncentracio er6sodése jellemzi. Az ezekben a falvakban él6 csaladok jelentOs részénél mar a
rendszervaltozas idején jellemzd volt a tobb generaciora visszatekinté szegénység, amihez
alacsony iskolazottsag, tartos munkanélkiiliség és kirekesztettség tarsult (Havas, 1999; Ladanyi—
Szelényi, 2004; Virdg, 2006 & 2010). A létrejott teriileti kiilonbségek negativ hatasokat
eredményeznek az edukacid, tovabba egyéb human szolgaltatasok terén is (erdsen korlatozott a
mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés). A kdzép- és felséfoku oktatds, tovabba a szakképzés
relative gyenge gyakorlat-, tovabba piacorientaltsaggal jellemezhetd, az edukéacié nem kelld
mértékben szolgalja a gazdasag igényeit (Dozsa—Juhasz, 2014).

Minden tarsadalmat nagyban mindsit, hogy miként gondoskodik a deprivalt felndttekrol,
gyerekekrdl, hogyan banik az elesettekkel, milyen esélyt kinal nekik a teljes €letre. Ennek egyik
szintere természetes modon az iskola, ahol zdmében csupan a fogalmak valtoznak, a gyerekek
nehézségei, a gondoskodas fontossdga, sziikségessége hosszi évek ota ugyanugy jelen van
(Demeter—Ritter, 2017). Ezzel egyiitt az iskola miikodése alkalmaval elviekben permanensen jelen
van a massag elfogadasa (Fodor, 2014). Angyalossy (2006) kutatasai alapjan arra a megallapitasra
jutott, hogy sziikség van egy olyan Osszetett pedagogiai metodus, egy olyan mentorprogram
kidolgozésara, amely figyelembe veszi a didkok kulturalis kiilonbségeit, tanulasi igényeit. Fontos,
hogy kialakuljon egy bizalmi kapcsolat a roma diakok és a pedagogusaik, tovabba a roma és nem
roma diakok kozott is (Ld. Komplex Alapprogram). Eddig ezekre a kapcsolatokra mindig is a
kollektiv pontok, tovabba a kommunikacio nélkiili egyiittélés volt jellemz6 (Angyalosy, 2006).

Az elmult években a magyar periféridkon miikodott az agyelszivas, a toke kivonasa, valamint a
pauperizacid. A kialakuld nagybirtokokon folyd monokultiras arutermelés mind tulajdonformait,
mind termelését tekintve elszakadt a magyar vidéki emberektdl, azoktol fiiggetlen modon
funkciondl. A fenti kedvezdtlen mechanizmusok eredményeként a vidéki tarsadalom jelentds
szegmense deklasszalodott, lumpenizalodott. Ebbdl a reménytelen helyzetbdl tudatos — tarsadalmi
belatason alapuld — regionalis politika (a teriileti preferencidk érvényesitése), s elsdként egy
nagyon atgondolt mar harom éves kortol elinditott edukacio (6vodai szocializacio — iskolai nevelés
—kozép és felsofoku tehetséggondozas) képes csupan kitorési esélyt nyujtani (Siili-Zakar, 2014).

A teriiletfejlesztés mara mar nem keriilheti meg a fejlett technologiak alkalmazasat, amig a
varosias térségekben a tomegek kiilonféle teriileteken torténd kezelése jelenik meg leggyakrabban
(kozlekedés, adminisztracio, egészségligyi szolgaltatasok, oktatas stb.), addig a vidéki térségekben
az eloregedd tarsadalom, az elérhetd szolgaltatdsok kindlatanak szilikiilése, a munkahelyek
szamanak csokkenése jelentik a legjelentdsebb kihivasokat (Péter, 2020). Az ,.élhetdségnek”
integrans részét képezi a jo kozbiztonsag, a tarsadalom részére elengedhetetlen un. esszencialis
szolgaltatasok elérhetdsége, mint példaul az o6vodak és iskolak, lzletek, vagy éppen az
egészségligyi ellatds. A szinvonalas oktatas és szakképzés elérhetdségének hidnya hozzajarulhat a
vidék negitav migracios egyenlegéhez, igy a jo kozépfoku, fels6foku, felndttképzési, szakképzési,
oktatasi intézmények kialakitdsa, tovabba fenntartdsa relevans teendd. A tarsadalom tagjainak
harmonikus egyiittélésének egyik sarokkdve a kiilonféle kisebbségek integralasa, ami magatol
értetdd6 modon tarsul a megélhetés, edukacio teriiletéhez is (Pohl, 2016).

Az individuum ¢és a tarsadalom érdekét egyarant az szolgalja, ha az allampolgarok olyan
oktatasban/képzésben részesiilnek, amely megfelel szellemi, tovabba testi adottsagaiknak,
képességeiknek, érdeklddésiiknek. Ebben az esetben van arra esély, hogy olyan
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teriileten/munkakorben tudnak dolgozni, amely elégedettséget, dnmegvalositast eredményez,
munkdjukat 6rommel, szivvel-l¢lekkel tudjdk végezni. A képzési szisztémanak igazodnia
sziikséges az adott allam Okonomiai fejlettségéhez, tarsadalmi berendezkedéshez is (Forray—
Kozma, 1992).

Az edukacio szamos funkcioval bir. Ezek koziil az egyik legfontosabb a tarsadalmi mobilitas
biztositasa. Idealis esetben ennek csakis a személyek kvalitasaitol, tovabba szorgalméatol kellene
fiiggnie. De jure az egyéneknek (4lt.) ugyanannyi joguk van az oktatasi rendszerben vald
részvételre, valamint a hasznalhato tudas elsajatitasara, készségek megszerzésére (Siili-Zakar,
2014). Ez azonban ténylegesen korantsincs igy, sem Magyarorszagon, sem a vilag tobbi részén. A
differenciak kozil kettét emelnék ki. Az egyik ilyen faktort a tanittatasi kiadasok jelentik, s ebbdl
kiemelkedik a tandij, mint erételjes, de nem egyetlen anyagi tipust szelekcids instrumentum (Siili-
Zakar, 2005). Ha nem 0Onkoltséges/részhozzajaruldsos egy iskolafokozaton, esetleg
iskolarendszeren kiviili képzésben vald részvétel, abban az esetben is igen erdteljes a tanittatés
Osszes tobbi koltsége. Ezeket az alacsony jovedelmii, sokgyermekes csaladok nem képesek
minden esetben vallalni. A masik faktor a térbeli kiilonbségeken nyugszik. A falusi-, kisvarosi-
(kiemelten a pauperizalodott térségekben miikoddk), s a peremkeriileti kozoktatasi intézmények,
a vidéki kozépfoku intézmények jellemzden alacsonyabb szinvonaliak, a nagyobb vérosokban,
varmegyeszékhelyeken, de kiillondsen a régiokdzpontokban, tovabba a févarosban miikodokhoz
képest (Siili-Zakar, 2016). Ez egyarant megmutatkozik az intézmények alacsonyabb szinvonalt
targyi felszereltségében és a neveld-oktatd személyzet felkésziiltségében. A két faktor kozott
korrelaci6 is van. A szegényebb, sok esetben szociokulturalis hatranyokkal bir¢ sziilok periférikus
intézményekbe jaratjdk gyermekeiket, amelyek ezaltal jelentds, valamint igazsagtalan
szelekcionak vannak kitéve, esélytelenné valnak a tarsadalmi mobilitas — a ,,fentebb keriilés”
elérésére (Siili-Zakar, 2014).

A piacgazdasag koriilményei kozott az allam kozvetlen beavatkozasa kismértékii, nem direkt
modon a gazdasadgban kovetkezik be, nem az igazgatasi apparatuson keresztiil, hanem bankok,
fejlesztési ligynokségek bevonasaval. Az allami intervencidnak elsédlegesen erdteljes
infrastrukturafejlesztést sziikséges megcéloznia, amely elsddlegesen az elzartsag oldasat, tovabba
oktatasi, atképzési elokészitéssel a felemelkedés emberi bazisait teremti meg (Cséfalvay, 1994).

A beilleszkedés eldsegitésében relevans funkcidja van az oktatdsi rendszernek. Szerepkorét
tekintve két részre bonthatd, egyrészt képzettséghez juttatja a résztvevoket, masrészt a
szocializacidban betoltott funkcidja is kiemelkedd. A tarsadalmilag fontos értékekkel normakkal,
viselkedési modokkal, szabalyokkal, tovabba szerepekkel ismerteti meg a tanulokat (Kiscsatari,
2008). Az iskolai szocializaci6 (benne a tanari mintaval, vilaglatassal) dominédns lehet a késdbbi
allampolgari habitus alakuldsaban. A kozéleti szerepvallalasban ugyanis az oktatds, nevelés
alkalmaval elsajatitott végzettség, a képességek, tovabba szocializacidos mintazatok jatsszak a
foszerepet (Koncz, 2006).

Az edukécio egy pedagdgiai tevékenység, tanuldsra, tartos tudasra vonatkozé tanulasiranyitas. Az
edukacid a kozelmultban els6dlegesen egy szervezett tevékenység, ami az arra specializalodott
intézményben, iskolaban folyik. A képzés terminusat két értelemben is hasznaljuk. Egyrészt a
nevelés iranyultsagat értjiik alatta, mig ha az edukacio oldalardl kozelitiink ismeretek, jartassagok,
készségek kialakitasat, kompetencidk fejlesztését érti a kiilonb6z6 szakirodalmi forrasok
Osszessége (Rakaczkiné, 2010). Nem pusztan az oktatéds, nevelés tobbségi tarsadalom altal elvart
szempontjainak betartatasa nehéz, de a sikeres tarsadalmi beilleszkedés, a két kultaraba torténd
szocializacio is igen nehéz teendd elé allitja a nem cigany tdrsadalom gyermekeit, fiataljait, ezzel
egylitt azonban nem kdnnyebb a teenddje annak a tanarnak sem, aki sziviigyének tekinti ennek a
folyamatnak az eldsegitését (Kiscsatari, 2008).

28



A Stanfordi alapgondolatokat magaba foglalo Komplex Instrukcios Program (KIP), a tanérakon
alkalmazhat6, az esélyegyenldség megteremtésének a feladatat vallalo, kiilonleges kooperativ
tanuldsi modszereket el6térbe allitd, Osszetett, alapelvekbdl és a tandrakon alkalmazott
szabalyokbdl felépiild rendszer (K. Nagy, 2019). A metodus technikai 1ényegét tekintve a KIP a
tanarok szdmara rendelkezésre all6 moddszer-egyiittes, a tandrakon a tanar és a didkok altal
végzendd tevékenységek egy adott iitembe illesztett rendszere. A KIP-es tanoraknak
keretrendszere adott, mely azonban széleskoriien lehetdséget nyujt a kreativitasnak (K. Nagy,
2005; 2006; 2007; 2012; 2015). A KIP-nek pedagogiai szempontbol fokuszai a tanuloi
statuszkezelés, az esélyegyenldtlenség csokkentése, a kooperacio a csoport- €s individualis munka
soran. A ,,KIP-es 6rak” (minden tantargybdl a tanorak kortilbeliill egy-hatoda) ugy szervezddnek,
hogy azokon a csoportmunka és a differencidlt individudlis munka azonos hangsullyal kap
szerepet. A feleldsség a didkok sajat munkaja irant, a kétoldalu bizalom, a pozitiv hozzaallas,
tovabba segitokészség a jo csoportmunka velejardi. A gyerekek a kollektiv munka alkalmaval
empatiat, toleranciat, kooperaciot, konfliktuskezelést, kommunikéciot, kompromisszumkészséget
tanulnak, mikdzben vitakultarajuk, szervezokészségiik csiszolodik. Cohen és Lotan (2014:17) ugy
vélik, hogy azok a gyerekek, aki olyan osztalyokba jarnak, ahol a csoportmunka prioralt szerepet
kap, segitékészebbek, ezen kiviil egylittmitkoddbbek, sét viselkedésiikre dsszességében a pozitiv
hozzaallas a jellemzébb — mint azokéra, akiknek a nevelésében-oktatisdban a frontalis
osztalymunka dominal.

A KIP alkalmas a hatranyos helyzetli diakok iskolai sikerességét novelni, a leszakadast
megakadalyozni, és nem jon 1étre karos szegregacid a kozosségen beliil. Az egyiittes tanulas mind
a tanuldsban lemaraddk, mind a tehetségesek vonatkozasaban jelentds fejlesztd hatassal bir. A
tehetséggondozas, az egyéni kompetencidk kibontakoztatasa a differencidlt, személyre sz06lo,
kompetencidkhoz mért feladatokon keresztiil torténik. A nyilt végii feladatok lehetdséget adnak a

tehetségek felismerésére, majd az ezekre épiilé differencidlt egyéni feladatokon keresztiil
gondozasukra (K. Nagy, 2019).

3.6. Iskolarendszeren kiviili képzések

A munkaerd-piaci képzések, a szakképzés nem iskola rendszerti forméja mind iskolarendszeren
kiviili képzések. A 1993. évi LXXVI. szakképzésrdl szold torvény és a 2001. évi CI. torvény
vonatkozik az iskolarendszeren kiviili képzésekre. ,,A feln6ttképzési torvény 3 §-ban
egyértelmilen fogalmaz abban a tekintetben, hogy mi tartozik a felndttképzési tevékenység
fogalomkorébe: a rendszeresen végzett iskolarendszeren kiviili képzés, amely célja szerint lehet
altalanos, nyelvi vagy szakmai képzés, tovabba a felndttképzéshez kapcsolodo szolgaltatas. A
tevékenységet gyakorlok korét is széleskorlien hatarozza meg a torvény: kdzoktatasi intézmények,
szakképzd intézmények, felsGoktatdsi intézmények, kozhasznli tarsasagok, egyesiiletek,
koztestiiletek, alapitvanyok, kozalapitvanyok, egyéb jogi személyek, jogi személyiség nélkiili
gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok, valamint ezeknek a felndttképzési tevékenység
folytatasara 1étrehozott tarsulasai” (Zsarnai, 20006).

A felndttképzési torvény a felndttképzés minden egyes tipusarol rendelkezik, ami azért fontos,
mert az iskolarendszeren kiviili OKJ-s képzéseken kiviil hatalmas részt képvisel a nyelvoktatas,
ami ebbe a kategéridba tartozik. A felndttképzési vallalkozasok vannak tobbségben a
felndttképzési intézmények kozott, amelyek kiilonféle gazdalkodasi szervezetekbdl tevdédnek
Ossze. A civil ¢és non-profit szervezetek dinamikusan fejlédnek a felndttképzési
intézményrendszerben, amelyek miivelodeési €s ismeretterjesztd intézményként miikodtek a
rendszervaltas megel6zd idokben. Manapsag az ismeretterjesztd és miivelddési intézmények a
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telehdzak és a miivelddési kozpontok, amik szintén foglalkoznak felndttképzéssel. A munkaerd-
piaci képzések koz¢ tartoznak a vallalati képzések, az Orszagos Képzési Jegyzékben nyilvantartott
szakképesitések €s az egyéb kiegészitd képzések. Informalis és nonformalis teriiletek megjelennek
a rendszerben. A képz6 intézmények tobbségében az allam altal elismert szakképesitéseket
oktatnak, amelyekhez a felnéttképzési torvény alapjan egyéb munkaerd-piaci szolgaltatast
tarsitanak. A résztvevok tobbsége is azokat a szakképesitéseket részesiti elényben, amelyek az
allam altal elismertek (Zsarnai, 2006).

3.6.1. Munkaerdé-piaci képzések

A legnagyobb teriiletet az iskolarendszeren kiviili képzések kozott a munkaerd-piaci képzések
adjak. E teriilet a munkanélkiilickre és a munkaviszonyban allokra egyarant vonatkozik, amely
feloleli mind a kiegészité képzéseket, mind a szakmai képzéseket. A munkaiigyi kdozpontok, a
munkaltatok €s az oktatdsi intézmények vesznek részt az iskolarendszeren kiviili képzések
szervezésében, lebonyolitdsdban. A munkaviszonyban allok képzésének tobb mint fele a
munkaltatokhoz kothetd. A munkanélkiiliek képzése szinte csak a Munkaiigyi Kdzpontokon
keresztiil torténik (Kraiciné-Tibori, 2007).

A munkaer6-piaci képzések olyan foglalkoztatast segitd aktiv eszkozok, amelyekkel az
allaskeres6nek vagy a munkaviszonyban allonak, de munkanélkiiliségi szempontbol
veszélyeztetetteknek mindsiilének a képzés elvégzésével, egy Uj szakmai ismeret elsajatitasaval
novelhetd az elhelyezkedési- és munkahely megtartasi képességiik (Csehné Papp, 2011).
Hazankban az els6é munkaerd-piaci orientaltsagu képzés 1991-re datalhatd, amikor az allam rajott,
hogy a képzések elinditasaval a munkanélkiiliség csokkenthetd (Frey, 2002). A munkaer6-piaci
képzések célja szertedgazd volt, viszont lényegében megegyeztek, azaz a képzésekkel a
munkanélkiilieket vagy a varhatéan egy éven beliil munkanélkiilivé valok potencialjat javitani kell,
amely altal csokkenhet a munkanélkiiliek szama (ASZF, 2009).

2012. januar elsejétdél a szakképzés megujult hazénkban, a feln6ttképzéssel kapcsolatos
jogszabalyi hattér atdolgozasat idézve eld, ami 2013. szeptember elsején 1épett hatalyba (Urdginé
Acs, 2013). A jogszabalyi hattér atdolgozas altal a felnSttképzés 2013. évtdl mar engedélyezett
tevékenység ¢és nem akkreditdcidhoz kotott. A felndttképzéssel kapcsolatos feladatok és a
feliigyeleti rendszerek a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal hataskorébe tartoztak. A képzések
finanszirozasi rendszere is szabalyozas ala keriilt (Cseres-Gergely—Varadovics, 2013).

3.6.2. Elethosszig tarté tanulds

Tudésalapt tarsadalomban éliink, a gazdasadg f6 erd6forrdsa a tudéas, valamint ennek permanens
biztositasa. A vilag allando és gyorsan végbemend valtozasai egyre nagyobb kihivasok elé allitjak
az egyes személyeket, csak ugymint az egész tarsadalmat is. A modern gazdasagok szervezetei
nagyaranyu atalakulason mennek keresztiil a formakat, tovabba elsddlegesen a tudas-, valamint
ismeretanyag-igény valtozasanak felgyorsulasat illetéen. Ezek a munkavallaloktol permanens
tudasfejlesztést kovetelnek meg, melyhez rendkiviil relevans a képzés. A munkaviszonyban 1évék
csupan tudasuk allando fejlesztésével tarthatjak meg munkahelyiiket, a munkanélkiilieck pedig
csupan tudasuk, képességeik fejlesztésével kaphatnak esélyt a munkavallalasra (Halmos, 2005).

A lexikalis tudds méra mar csupan egy szegmense mindannak, ami hozzasegiti a lakossagot a
permanens foglakoztathatosaghoz. A gazdasag, a technologia, tovabba a szervezetek atalakuldsa
mas tartalmakat feltételez a klasszikus fizikai, tovabba szellemi munkara iranyul6 ismeretekbdl is.
Szamos esetben a konkrét szakismereteknél is fontosabb, hogy a jovendd dolgozé rendelkezzen jo
munkakultaraval, fegyelmezett legyen, tovabba preciz a munkavégzésben, adaptiv és elkotelezett
a munkaltatoval szemben (Benke, 2006).

Ezek mellett nélkiilozhetetlen a flexibilis, atvalthatd tudds megszerzése, az allanddan valtozo
koriilmények kozott az ismeretek jO alkalmazasdnak képessége, a gondolkodas fejlesztése,
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megfeleld problémafelismerd ¢és -megoldd képesség, ezen kiviil a feleldsségvallalo,
kezdeményezd magatartas kialakitasa. Tovabbi kulcsképességek lehetnek még a megfeleld
kommunikécios készség, a csoportmunkara vald készség, a leleményes szellemiség, a stressztiird
kompetencia, a nyitottsdg, a kompromisszumkészség, rugalmassag. Az ugynevezett fizikai
munkak mara mar szdmos olyan kulcskompetenciat igényelnek, amelyek eddig elsédlegesen a
szellemi tevékenységekre voltak jellemzdek (Ghinararu, 2012). Az idegennyelv-ismeret, az
informatikai ismeretek szintén egyre fontosabb szerepet kaphatnak. A fizikai alloképesség, a
terhelhetdség, tovabbd a munkatarsakkal torténd kooperacios készség is novelheti a potencialis
dolgozo esélyeit a munkaerdpiacon. A munkaltato részére eldnyds lehet, ha munkavallaloja képes
a megujulésra, arra, hogy akar ismeretlen terepen is feltalalja magat, hiszen szamithat arra, hogy
az individuum rendelkezik a tanulésra valo képességgel, valamint az alkalmazkodoképességgel.
Aki valoban az élethosszig tanulas elvei szerint €1, magasabb problémamegoldo-képességgel
rendelkezik, kreativabb, jobban képes tanulni, értékelni kornyezetét, egylittmikodni,
kommunikalni azzal. Onallobb, valamint feleldsebb, mikozben a teljesitménye is magasabb
(Siegrist, 1997).

Az élethosszig tanulas kovetkezésképpen mindenkit érint, azt is aki mar kikeriilt a kdzoktatas
keretei koziil, valamint els6dlegesen az onkéntességre €piil, az individuum maga ismeri fel, hogy
a tanulds értékes, valamint élvezetes dolog. A permanens tanulds lehetdvé teszi, hogy az
individuum valdban felkésziiljon a lehetséges nehéz helyzetekre, tovabba ne abban az esetben
probaljon megoldast keresni, amikor mar veszélyben a munkahelye. Az élethosszig tartd tanulas
ezzel egyiitt a tanuldst organikusabb folyamatta teszi, amelynek alkalmaval az egyes ismeretek
jobban elmélyliilnek, egymasra épiilhetnek. Az individualis sziikségletek, érdeklddés, valamint a
munkaeré-piaci szitudcio itt pairhuzamos modon formalhatja a tanulas irdnyat, az interior (bels6)
motivacio pedig elégséges alapot teremt ahhoz, hogy az individuum valdban effektiven tanuljon,
jobban alkalmazkodjon a lehetéségekhez (Zrinszky, 1998).

3.7. Nemzetkozi kitekintés

3.7.1. Eurdpai példdk

A 2008-as gazdasagi valsag 6ta Eurdpaban a fiatalok munkanélkiiliségi rataja tartdsan magas
altalaban 20% koriil mozog. Az eurdpai orszagok tObbsége jelentds forrasokat kolt aktiv
munkaerd-piaci programokra, melynek célja a nehézséggel kiizdé fiatalok beilleszkedésének
javitdsa. A leggyakrabban alkalmazott programok a képzések, az allaskeresési tamogatas, a
monitoring, a tamogatott foglalkoztatas és a kozmunkaprogramok. Kiemelt fontossagl, hogy a
dontéshozok atlassak, hogy melyek azok, amelyek mitkddnek és melyekkel lehet elérni a kitizott
célokat. Osszességében az allaskeresési tamogatis tilnyomorészt pozitiv hatdsokat
eredményezett, a képzés és a bértamogatas esetében vegyesebb hatdsokat talaltak, mig a
kozmunkaprogramok hatdsa egyértelmiien negativ volt. A képzéseknek a foglalkoztatas
mindségére gyakorolt hatasa jelentéktelen vagy inkabb negativ hatasi. A negativ megallapitasok
talnyomorészt a tantermi €s gyakorlati képzés kombinacidjanak, valamint a tantermi képzési
programoknak a kedvezdtlen gazdasagi koriilmények kozotti teljesitményére vezethetk vissza,
amelyekben a készségek fejlesztése nem feltétleniil elegendd a munkaerd-piaci integracios esélyek
rovid- és kdzéptavon torténd javitasahoz (Caliendo—Schmidl, 2016).

A gazdasagi valsdg idején a fiatalok munkanélkiilisége exponencialisan nétt az eurdpai
orszagokban. Azokban az orszdgokban, amelyekben nagymértékben vesznek részt szakmai
alapképzésben, jobban felkésziiltek a valsag kezelésére. A munkahelyi képzés 0sztonzését ezért a
vallalatok nagymértékben részt vesznek az alapfoku szakképzésben, jobban felkésziiltek a fiatalok
munkanélkiilisége elleni kiizdelemre. Egyesiilt Kirdlysdg megerdsitette a képzési rendszerének
onkéntes jellegét, Dania javitotta szakoktatdsanak mindségét, mig Spanyolorszag reformokat
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hajtott végre a képzési és tanuldszerzddéses gyakorlatban. Mindharom orszag eltéré eredményeket
ért el. A reformok végrehajtasakor a politikai dontéshozdknak figyelembe kell venniiik az egyes
orszagokban érvényesiild intézményeket és koordinacidos mechanizmusokat. Ellenkezé esetben a
reformok sikertelenek lehetnek (Marques—Hoerisch, 2019).

A gyengén teljesité munkaerdpiaccal és magas munkanélkiiliséggel rendelkezd eurdpai
orszagokban is jelentds forrasokat forditanak az aktiv munkaerd-piaci politikara, hiszen ezt
hangstlyozza az Europai Uni6 foglalkoztatasi stratégidja is. E programok értékelési gyakorlata
kevésbé fejlett Eurdpaban, mint az Egyesiilt Allamokban. Az aktiv munkaeré-piaci programok
hatasai nagyon heterogének a beavatkozas tipusok ¢€s a célcsoportok kozott €s a képzés hatékony
munkaerd-piaci eszkoz az allaskeresk szamara (Kluve — Schmidt, 2002).

Az aktiv munkaerd-piaci programokat széles korben alkalmazzak az eurdpai orszdgokban,
azonban ezeket nem hasonlitottdk Ossze, hogy melyek azok, amelyek pozitivan hatnak a
gazdasagra ¢és milyen tényezok befolyasoljak azt. Hatékonysag szempontjabol sem a munkaero-
piaci intézmények, sem az iizleti ciklus nem jatszik szerepet, szinte kizardlag a programtipus
szamit a program hatékonysagdnak szempontjabol. Mig az allami szektorban a kozvetlen
foglalkoztatasi programok gyakran karosnak tlinnek, a bértdmogatasok €s a "szolgaltatasok és
szankciok" hatékonyan novelhetik a résztvevok foglalkoztatdsi valdszinliségét. A képzési
programok - az aktiv politika leggyakrabban alkalmazott tipusa - szerényen pozitiv hatast
mutatnak (Kluve, 2010).

Szamos tanulmany foglalkozott olyan tényezdkkel, amelyek arra késztetik a munkavallalokat,
hogy 6nkéntesen vegyenek részt képzési programokban, sokkal kevesebbet tudunk errél a témarol
a munkanélkiili népesség, kiillondsképpen az idésebb munkanélkiiliek tekintetében, akik gyakran
vannak kiszolgéltatott munkaerd-piaci helyzetben oktatasi hianyossagaik és a készségeik elavulasa
okén. Portugalidban az ¢letkor, az iskolai végzettség és a proaktivitas kozvetlen hatdssal van a
képzési szandékra, a hatékonysagra. A képzéseken résztvevok életkora is kozvetleniil 6sszefligg a
képzési szandékkal (Sousa-Ribeiro, 2018).

A munkaerdpiac, az oktatds és a képzés intézményei kulcsszerepet jatszanak az orszagok
munkanélkiiliségének kezelésébe. Harom {0 stratégiat lehet kialakitani a munkanélkiiliség
kezelésében, az elsd az oktatds mindségének monitoringozasa. Szamos kutatds kiemeli az oktatas
bovitésének, az oktatas eldsegitésének kritikus szerepét és annak hosszutavu pozitiv munkaerd-
piaci hatasait, foként a koézéposztdlyban vagy az als6 kozéposztalyban. A masodik a korai
megelézo stratégiara alapszik, melyben hatranyos helyzetii gyermekeket célozzak meg, kiemelve
a korai fejlesztés kozponti jelentdségét. Harmadik a javitdo stratégidk, ami a mar
munkanélkiiliséggel érintett egyének fejlesztését, szdmukra célzott tdmogatasok nyljtasa. Az
Eurdpai Unio tagallamaiban ehhez a harom stratégiai ponthoz kell alkalmazkodni (Kramarz —
Viarengo, 2015).

A munkanélkiiliség altal sujtott csaladokban felnové gyermekek sok esetben sziikds
er6forrasokkal, valamint instabil otthoni kornyezettel szembesiilnek. A sziil6i munkanélkiiliség
befolyasolhatja a kulcsfontossagli gyermek-, valamint serdiilékori atmeneteket az oktatdsban,
tovabba a munkaerdpiacon a motivaciora gyakorolt hatasa, a gyengébb iskolai teljesitOképesség,
esetleg a gazdasagi, valamint egyéb eréforrdsok hidnya miatti korlatozott alternativak révén
(Brand, 2015; Burgard—Kalousova, 2015). Szamos kozelmultbeli kozlemény dokumentalta a
munkanélkiiliség ilyen korcsoportok kozti hatdsait a fiatalkoruak oktatdsi, valamint munkaerd-
piaci eredményeire (pl. Oreopoulos et al., 2008; Coelli, 2011; Rege et al., 2011; Brand—Thomas,
2014; Mooi-Reci—Bakker, 2015).

Németorszagi kutatasok is ramutattak, hogy a szakmai készségfejlesztés az aktiv munkaerd-piaci

politikdk koziil a legdragibbak kozé tartozik. Bar a szakképzés megvalositdsa koltséges €s

meghosszabbithatja a munkanélkiiliséget, a foglalkoztatési stabilitas és a jovedelmek hosszu tava
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javulasa hosszu éveken keresztiil fennmaradhat. Ezzel szemben a munkakeresés-orientalt képzés
relative alacsony koltségli beavatkozas, és gyorsabban segit identifikalni az egyének részére
megfeleld munkalehetdségeket. A politikai dontéshozdknak tisztaban kell lenniiik azzal, hogy
amig a munkakeresési képzés rovidtavon a legjobb alternativa az allaskeresok aktivizalasara, a
foglalkozasi készségek €s a szakmai tanulmanyok képzésbe valo befektetés hosszl tdvon jobb
hatékonysaglii az egyéni joléti nehézségek, tovabba a munkaerOpiac strukturalis készségbeli
eltéréseinek kezelése szempontjabol. Ezen feliil egy olyan szakpolitikai rendszer, amely magaba
foglalja a képzésben valo részvétel lehetdségét a munkanélkiiliség egy késobbi idopontjaban,
felgyorsitja a munkanélkiiliségbdl valo kilépést azoknal az allaskeresdknél, akik még nem vettek
részt képzésben (Osikominu, 2021).

Németorszagban a sziil6i munkanélkiiliség és a regionalis munkaerd-piaci feltételek befolyasoljak
a kozépiskolabol a szakképzésbe vald sikeres atmenetet. A szakképzés alacsony koltségii, alacsony
kockazati és magas nyereséget hozo képzési forma, azonban sziilok munkanélkiiliségének
egyértelmiien negativ hatasa van a serdiil6k tanuldszerzédésbe 1épési esélyeire. Amennyiben a
serdiil6koru tanuld nem tud szakképzésbe tanulni, megndvekedik a munkanélkiiliség kockazata,
igy a munkanélkiili sziildk negativ hatidsa tovdbb gylirlizik gyermekeikre, tovabb nodvelve a
munkanélkiiliséget az orszagban (Lindemann—Gangl, 2019).

Svédorszagban aktiv munkaerd-piaci politikai programjai koziil a szakképzési program a
legambicidzusabb és legdragabb. A programbdl valo kilépés utdn a munkaba allasra szignifikansan
pozitiv hatast gyakorolt, amely leginkabb a képzések befejezését kovetden hatnak, majd ezt
kovetden csokken. Ha a programban eltoltott idot is figyelembe vették, abban az esetben a
programban valo részvétel netté hatasa a munkanélkiiliség atlagos idétartamara kozel nulla volt
(Richardson - van den Berg, 2002). Svédorszagban az atfogd oktatasnak gyengébb kereseti hatasa
van a szakképzéshez képest. Mindazonaltal a képzés nem befolyasolja az elhelyezkedési esélyeket
43-55 éves korosztalyban, valamint azoknal a ndknél, akik két éves kozépiskolai tanulmanyokat
végeztek vagy olyan telepiilésen élnek, ahol alacsony az iskolai végzettség (Stenberg, 2007).

Franciaorszagban az 4atképzésbe bevont allaskeres0k munkanélkiiliségben toltott idejét nem
csokkentette a képzéseken valo részvétel, de a késobbi foglalkoztatasra pozitiv hatassal volt. A
hosszabb képzési iddtartam, hosszabb munkanélkiiliségi idészakot von magaval, de a jovObeni
foglalkoztatasi iddszakot meghosszabbitja, amely arra utal, hogy a képzések javitjak az
allaskeresok és a vallalatok kozotti illeszkedési folyamatot. Az Okonometriai értékelések
kimutattdk, hogy az allami képzési programok csekély hatassal vannak a munkanélkiiliségbdl
kilépok aranyara (Crépon et al., 2012). A megfelelé allasokhoz vald hozzaféréshez képesités
szlikséges. A képesitések akar a munkaerdpiacra valo belépés eldtt, formalis oktatason keresztiil,
akar alacsony képzettséget igénylé munkakdrben valo tanulas Utjan szerezhetok meg. A gazdasag
spontan modon tul sok magas képzettséget igényld munkahelyet teremt meg, és ennek megfeleléen
az egyének tul sok eréfeszitést forditanak a formalis oktatasra. Az oktatasi erdfeszités azonban
onmagaban elégtelenné valik, ha ezen magas képzettséget igénylé munkahelyek létrehozasanak
aranyat az optimalis szintre csokkentik (Gavrel et al., 2016).

Egy spanyolorszagi kutatas megallapitasai szerint a digitalis kompetencia egy olyan transzverzalis
kulcskompetencia, amelyet egyre inkabb megkdvetel a munkaerdpiac, valamint maga az
allaskeresési folyamat is, melynek mar nagy része mara atkertilt az internetre. Azok a személyek,
akik nem fejlesztették magukat a legalapvetébb digitalis készségekkel, 6k vannak leginkabb kitéve
a tartds munkanélkiiliségnek (Guitert et al., 2020).

A Nyugat-Balkanon végzett kutatasok szerint a volt Jugoszlavia felbomlasa a gazdasagszerkezet
gyors atalakulasat eredményeztet szamos az érintett orszagokban, amelyek szakképzettségbeli
hianyossagok kialakulasahoz vezettek. Magas szintre nétt a strukturalis munkanélkiiliség, amelyet
az oktatasi és képzési rendszerek nem tudtak orvosolni. Az allaskeresok nagyobb beleszolast
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kaptak a képzések megszervezésébe, amellyel 6ssze akartak hangolni a munkaerépiacon 1étrejott
keresletet és kinalatot, azonban erre sem a munkaerdpiac, sem a képzési rendszerek nem voltak
felkésziilve (Bartlett, 2013).

Norvégiaban és Svajcban megfigyelték, hogy a munkanélkiiliség kedvezoétlen hatdsai eltérden
nyilvanulnak meg a munkara jelentkezok iskolai végzettségétdl, a munkanélkiiliség idétartamatol
és 1iddpontjatdl fiiggden. A kutatdsok a két orszdgban hasonld ,,sebeket” tartak fel a
munkanélkiiliséggel kapcsolatban. Az iskolai végzettség ndvekedésével mérséklodik a
munkanélkiiliség okozta traumak mértéke. Svajcban a szakképzési programokban végzetteket
érinti a legsulyosabban a munkanélkiiliség, aminek kedvezdtlen hatasa még évekkel az ujboli
elhelyezkedés utan is kimutathatd. Norvégiaban nem mutattak ki ennyire hossza tavu
kovetkezményeket (Shi—Di Stasio, 2022).

Nagy-Britanniaban a tartés munkanélkiiliek felfogasa és prioritasai nem illeszkednek szorosan a
politikai dontéshozok céljaival. Informécios halozatokra ¢és informalis tamogatasokra
tamaszkodnak, f6 céljuk az anyagi-, és a munkahelyi biztonsdg megszerzése és nem forditanak
figyelmet az alacsony szinvonali munkavallalast nem eredményezd képzési programokra, hiszen
multbeli tapasztalataik sem pozitivak arr6l, hogy magukra tanuléként gondoljanak. A tdmogatasi-
, €s képzési rendszerek kialakitdsanal figyelembe kell venni a tartés munkanélkiiliek véleményét,
mely rendszereknek harom f6 jellemzovel rendelkeznie kell, a hozzaférhetdség, a bizalom és a
mindségi szaktudas. Fontos, hogy az ligynokségek kozott szorosabb egyiittmiikddés jojjon 1étre,
melynek kovetkeztében a munkanélkiili embereknek lehetdséget biztositanak a 1épésrol 1épésre
torténd bevonasara a képzési tevékenységekbe (Hamilton — Davies, 1993).

A fiatalok munkaerd-piaci helyzetét nagyban meghatirozzak a szakképzési €s oktatési politikak.
A fiatalok munkaba allasara hatnak a demografiai tényezok, a gazdasagi novekedés és a munkaero-
piaci intézmények. A szakoktatést és az altalanos miiveltséget 6tvozd képzések novelik leginkabb
a fiatalok elhelyezkedési esélyeit Europaban és Dél-Amerikaban egyarant (Biavaschi, 2012).

3.7.2. Europan kiviili példak

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a munkaerd-piaci részvétel az elmult évtizedekben gyenge volt
kiilondsképpen a gazdasagi valsagot kdvetden, ennek kovetkeztében szdmos programot alakitottak
ki annak érdekében, hogy segitsék a munkanélkiilieket abban, hogy tovabbra is munkat
keressenek, ne essenek ki a munkaerdpiacrol, és végiil munkat talaljanak. Ezek a programok
aktivabban tdmogatjdk a munkanélkiilivé valt allampolgarokat azaltal, hogy eldsegitik a
munkavallalok ¢és a véllalatok kozotti kapcsolatfelvételt, segitik a munkavallalokat
allaskeresésiikben, és néha munkahelyeket teremtenek, ha a magénszektorban nincs ilyen. A
munkakozvetitési szolgaltatasok, a képzés, a bértamogatasok ¢és mas munkaerd-piaci
alkalmazkodasi politikdk sikeresen segithetik a munkavéllalokat az elhelyezkedésben és a
munkaerdpiachoz vald kotddésben. Ezzel szemben a kozmunkaprojektek ¢s mas kormanyzati
programok révén torténd kozvetlen munkahelyteremtés hosszii tdvon kevésbé hatékony a
munkavallalok segitésében (Bown, 2019).

Torokorszagban a képzés atlagos foglalkoztatasra gyakorolt hatasa pozitiv, de nulldhoz kozeli, igy
statisztikailag jelentéktelen, ami joval alacsonyabb, mint amire a program tisztviseldi és a
kérelmezdk szadmitottak. Az elsé évben a képzés statisztikailag szignifikans hatast gyakorol a
foglalkoztatds mindségére, azonban ezek a hatdsok még erdsebbek, ha a képzést
maganszolgaltatok kinaljak. A kutatas szerint a képzes befejezését kovetd harmadik évben ezek a
hatasok is eltiintek (Hirshleifer et al., 2016).

A készségfejlesztést tobb orszagban is kiemelt célkitiizéséként kezelte a politika, melynek
keretében nagyobb hangsulyt fektettek a szakoktatasi és szakképzési programok eldmozditasara.
Indidban a gazdasagilag aktiv lakossdg nagy része semmilyen formalis képzettséggel nem
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rendelkezik. A formalis képzésben részesiilok meglehetdsen nagy hanyada munkanélkiili, ami a
humaéneréforras kihasznalatlansagat tiikrozi. Megtériilés szempontjabol a szakképzés relativ
hozama magasabb, mint az altalanos kozépfoku oktatasé (Agrawal-Agrawal, 2017).

Kinaban az expanzids politika ndvelte a féiskolai tanulmanyok valoszintiségét a kozépiskolasok
korében, azonban megndvekedett a foiskolai végzettséggel rendelkez6k munkanélkiiliségi rataja,
leginkébb a nem tengerparti régiokban. A mobilitas eldsegitése, 0sztonzése €s tamogatasa révén
csokkenthetd lenne a munkanélkiiliségi rata a foiskolat végzettek korében (Li et al., 2014).

Dél-Koreédban a diploméas munkanélkiiliségi rata a felsdoktatasi kutatasok egyik aktualis kérdése.
A foiskolai hallgatok idejliket, tovabba pénziiket arra forditjak, hogy olyan oktatasi eldnyokhoz
jussanak, amik a kozépiskolat végzettek részére nem elérhetok. Ha kovetkezésképpen
munkanélkiiliséggel szembestlilnek, abban az esetben kiszolgaltatottabbak a kedvezotlen gazdasagi
feltételeknek, mert mar felsdoktatasra koltotték forrasaikat (Hwang, 2017).

Indonézidban a legtobb korabbi allaskeresé gy gondolja, hogy a program kevés gyakorlati
segitséget jelentett szdmukra, és nem novelte elhelyezkedési esélyeiket. A program szocidlis és
érzelmi tamogatast nyujtott nekik. A legtobben azért 1éptek be a programba, mert a programmal
jaré pénzjuttatas 6sztonzo volt a részvételre (Chen, 2011).

Dél-Afrikaban szocialis marketinggel vonzzak be az allaskeresoket a képzésekbe, ezzel probaljak
0sztondzni a tanuldkat, hogy jelentkezzenek be készségfejlesztd programokra, hogy piacképes
készségekkel rendelkezzenek. F6 akadalya a motivacié hianya a felndttek készségfejlesztési
programjaiban valo részvételnek, azonban, akit a képzésekbe bevonzanak, azoknal az egyéneknél
sem jarul hozza az elhelyezkedésiikhoz (Mayombe, 2022).

3.8. Foglalkoztatds, munkaerdpiac és ezek befolydsolo tényezdi hazankban

3.8.1. Centrum-periféria viszonyok a gazdasagban és a munkaerdpiacon

A centrum—periféria modell a tarsadalomtudoméanyokban elterjedt paradigma. Tartalmanak,
értelmezési  lehetdségeinek egyetemesen megfogalmazott, a térbeliséggel kapcsolatos
publikaciokban sokat hivatkozott kéziratat megtalaljuk Nemes Nagy Jozsef 1998-ban megjelent
kotetében. Lényegében a modell egy tetszOleges méretli térbeli rendszer egyenldtlenségeit fejezi
ki. Két sz¢élsé kategoriajat a centrum, valamint a periféria képezik, amelyek a térelemek
egymashoz viszonyitott, viszonylagos kozponti, valamint peremi helyzetét tiikrozik. Ezen
fogalmakat a hasonld jelentéstartalmi kozéppont—hatar fogalompartol egzakt moddon
megkiilonbozteti, hogy a centrumhoz pozitiv, a periféridhoz pedig negativ értékitélet is tartozik. A
centrum az a pont, amely az adott halmaz tobbi pontjadhoz a legkdzelebb van, a centrumtol mért
legtavolabbi, peremi (hatar menti) pontok halmaza pedig a periféria. A fentebb emlitett munka a
harom esszencialis jelentését kiilonbozteti meg a centrum-—periféria modellnek: a helyzeti
(foldrajzi) centrum—periféria kettdsség a matematika kdzéppont— hatar fogalomparjaval analog. A
helyzeti centrumok ¢és perifériak lehatarolasanak kdzponti terminusa a tavolsag. A centrum—
periféria relacio fejlettségi (gazdasagi) szempontbol hatékonysagi, valamint jovedelmezdségi
viszonyok alapjan irhat6 le. A geografiai térre vetitve a centrumok a fejlett, a perifériak pedig az
elmaradott térségekkel, telepiilésekkel azonosithatok. Ezen viszonyrendszer kdzponti terminusa
az értékegyenléség. A hatalmi (tarsadalmi) centrumok, valamint periféridk kozott fliggdségi
viszony all fenn; a hatalmi elit a centrumot, a kiszolgaltatott tomeg pedig a perifériat képviseli. A
geografiai térre vetitve a centrumhoz tarsadalmi intézmények kothetdk (példaul parlament,
birosag, kiralyi székhely) (Nemes Nagy, 1998).

A rendszervaltast kovetden az elmaradott telepiilések leszakadéasa tartosnak bizonyult, a
térszerkezeti differencidk megmerevedtek. A periférikus térségek tarsadalmi-gazdasagi
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attriblitumai egymast erésitve multidimenzios jelleggel fejezik ki a centrum-periféria viszonyokat.
A kiilonféle fejlettségi kutatasok eredményeinek hasonldsaga ezt tdmasztja ala. A figyelembe vett
kutatdsok mindegyike alapjdn elmaradottnak tekinthetd csoport a magyarorszagi
telepiilésalloméany mintegy egydtodét jelenti, tobb fél millid lakossal. Ezzel parhuzamosan ez a
telepiiléscsoport a tarsadalmi, 6kondmiai, valamint infrastrukturalis tulajdonsagai alapjan relevans
eltéréseket mutat — ezt bizonyitotta az elvégzett klaszterelemzés (Pénzes et al., 2018). A
legnegativabb mérdszamokkal jellemezhetd telepiilések kore minden tekintetben az orszagos
értékektdl Iényegesen kedvezotlenebb helyzetet mutat. A kordbban ipari szerkezeti valsaggal
stjtott terliletek mara halmozott nehézségekkel kiizdenek. A Pénzes altal elvégzett vizsgalatok
alapjan a roma népesség aranya mindegyik klaszterben jelentds aranyt reprezentalt, tovabba a
roma tobbségli telepiilések igen hatranyos helyzettel szembesiilnek. A feltart nehézségek a lokalis
viszonyokra megfeleloképpen reflektald Osszetett megkozelitésii beavatkozast igényelnek a
szakpolitikai oldalrol (Pénzes, 2022).

Viszonylag kevés magyarorszagi iras foglalkozott kozvetlen méodon e viszonyrendszerek
elkiiloniilésének és egybeesésének tapasztalati vizsgalataval (Nemes Nagy, 1996; Kanalas — Kiss,
2006). Ezzel parhuzamosan kozvetett modon, az allam fejlettségi térszerkezetének vizsgalatakor
rendszerint el6fordulnak a fenti csoportokat tartalmazo megallapitasok. Lényegében a besorolasok
nem térnek el egymastol: a kdzponti magot Budapest, tovabba kornyéke képviseli, perifériaként
emlitik a Dél-Dunéntalt, Eszak-Borsodot, tovabba Kelet-Magyarorszag hatar menti térségeit, mig
belsé perifériaként szerepel a Ko6zép-Tisza-vidék.

A helyzeti centrumok, tovabba periféridk lehatdrolasat az eddigi munkdkban a lehetd
legegyszeriibb modszerrel végezték el: jellemzéen a hatar menti térségeket tekintették
periférianak, centrumnak pedig az 4llam geometriai kézéppontjahoz, Pusztavacshoz vagy a két
pont viszonylagos kozelségébol kdvetkezoen a fovaroshoz kozelieket. Horvath 2007-ben publikalt
tanulmanya foglalkozott bdvebben a lehatdrolas elvi, tovabba gyakorlati lehetdségeivel, hiszen az
alapkategoridk koziil a periféria a definicidibol adéddéan nem pusztan a hatar, hanem a centrum
feldl is megkozelithetd (Horvath, 2007).

Az elérhetdség targyaldsa kapcsan annak mérését megel6zOen mar annak értelmezése is
nehézségekbe iitkozik, amit korszaktol, tudomanyagtol, tovabba a kutatok szemléletétdl fiiggden
szamos kilonféle modon interpretaltak (Egri-Koészegi, 2020). Gyakran eléfordul az
elérhetdségnek statisztikai indikatorként valo kezelése, amely pusztan az adott térségbe valo
eljutasi lehetdséget vizsgalja. A modernebb definiciok azonban ennél bdvebben taglaljak a
fogalmat, ezen szemléletben mar nem csak helyek, hanem barmilyen szolgaltatas felhasznalési
lehetdségeit is jelenti az elérhetdség, amelynek javitdsa nem csakis a kdzlekedéssel, de az elérendd
célpontok térbeli optimalizalasaval egyarant posszibilis, tovabba sziikséges (Fleischer, 2007).

A magyarorszagi telepiilésallomanyban a rendszervaltast kovetden jelentds polarizalddas zajlott
le a kiilonbségek nagyaranyu novekedése mellett (Copus, 2001; Nemes Nagy, 2009). Bar a
vélemények megoszlanak a kiilonbségek ezredfordulé utani trendjeit tekintve, azonban a
periférikus telepiilések leszakadésa tartésnak bizonyult (Pénzes, 2011). Mindez erdteljes teriileti
koncentraciot mutatva egzakt modon térségi szintli leszakadast jelez (Liptak, 2017; Kovacs—Ko0s,
2018; Pénzes—Demeter, 2021). A periférikus telepiilések esetében a ,,baj nem jar egyediil” (Csatari
et al., 1996), ezental az elmaradottsag szamos tényez6ben Olt testet. Ez magyarazza egyidejlileg
azt a jelenséget, hogy a kiilonféle metodusok alapjan késziilt fejlettségi szamitasok eredményei
nagymértékben Osszecsengenek. Az elmult évek vizsgalatai alapvetd modon hasonlo térbeli
mintazatot jeleztek — akar munkaerd-piaci (Tagai et al., 2018; Alpek—Tésits, 2019; Koti, 2020a),
iskolazottsagi (Szilagyi—Gerse, 2015; Németh—Dovényi, 2018; Pénzes et al., 2018), lakaspiacra
koncentralod (Posfai-Nagy, 2017), esetleg éppen kornyezeti-egészségiigyi dimenzidban (Papp et
al., 2017) végzett elemzésekrdl beszéliink. A megmerevedett fejlettségi térszerkezet az elmult
években a kozlekedési befektetések (Toth, 2006; Egri—-Kdszegi, 2020), kiillondsen EU Kohézids
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Alapja altal finanszirozott fejlesztések (Kovacs—Kods, 2018) kovetkeztében csupan korlatozott
mértékben valtozott. A fejlettségi differencidk egy részének torténeti meghatarozottsagara is egyre
nagyobb szamu cikk vilagit ra (pl. Beluszky, 2000; Locsei-Szalkai, 2008; Demeter—Radics, 2009;
Gydri-Mikle, 2017; Sziladgyi, 2019; Szilagyi et al., 2019).

Az egyes régiok, tovabba ezen belill is az egyes térségek kozti eltérések mindig is 1éteztek
ugyanugy az Europai Uni6 egészében, mint hazank egyes tertiletei kozott. Az egyes teriiletek kozti
differencidk adddnak a centrum-periféria kettéségébdl (Nemes Nagy, 1996). A centrum teriiletek
a gazdasagilag erds, fejlett teriiletek, amelyekhez mérten a periféria jelentds lemaradasban,
tovabba hatranyban van. Ez a lemaradas az adott geografiai egység egészére kihatassal van mind
a foglalkoztatas, mind a gazdasag mas szegmensei kapcsan. A periféria teriileteken mindig
kedvezdtlenebbek az 6kondmiai, ezen beliil a munkavéllalasi feltételek, valamint lehetdségek,
mint a centrum esetekor. Ez abban az esetben is igaz, ha egyébirant mindkét régidoban érvényesiil
Okondmiai innovacid. Alapvetd mdodon pozitiv jelenség, ha egy periféria régio is képes fejlodni.
Ez azt jelenti, hogy javulnak a feltételek, er6sodik a gazdasag, ami hatékonyabb lehet a lakossag
megtartasaban (M¢élypataki-Toth, 2020). A centrum-periféria relacioban relevans szerepet jatszik
a régiok kozti migracid, a gyakran nagyaranyu elvandorlas. igy a periféria régiok a 22-es
csapdéjaba kertilnek gyakorta. Ha sokan elvandorolnak az adott teriiletrdl, abban az esetben nem
lesz senki, aki fejleszteni tudna. Amennyiben elmaradnak a fejlesztések, aki teheti elmegy
mashova szerencsét probalni. Emiatt kiilonosen fontos kiemelni, ha egy perifériarégié jelentds
fejlodést, felzarkozast mutat. Gyakran az innovativ megkozelitésmdod sem garancia, mivel az
innovacio pozitiv hatasai nem mindig tudjak kompenzalni azt, hogy az adott idéintervallumban a
centrumteriiletek is tovabb fejlddnek. A centrum fejlédése jellemzden olyan mértékii, amely
lenullazza a periféria régid fejlodését, sét jobban lemarad a korabbi allapotdhoz viszonyitva
(European Job Monitor, 2019). A fent vazolt jelenség tobb hazai térsgében is érzékelhetd, koztik
legféképpen az Eszak-magyarorszagi régio esetén (Liptak et al., 2019).

A konvergencia mérését globalis és lokalis teriileti szemlélet alapjan is elvégezhetjiik, az elméleti
koncepciok pedig megkiilonboztetik az abszolut konvergencia (a kevésbé fejlett teriileti egységek
kozelitenek a fejlettekhez), a feltételes konvergencia (csak az egyensulyi allapotot meghatarozo
kontrollvaltozok bevonasaval vizsgalhato) és a klubkonvergencia (Klubspecifikus egyensulyi
allapotuk figyelembe vétele) fogalmat (Kotosz, 2017). Az Eurdpai Unidban az iskolai végzettség
magasabb azokban a régiokban, ahol kedvezdbb a piacra jutas lehetdsége. Ez a megéllapitas
megerdsiti a modell elméleti elérejelzéseit, €s bizonyitja, hogy a tavoli fekvése egyértelmiien
hatranyos az Eurdpai Unio régidinak gazdasagi fejlddése és konvergencidja szempontjabol
(Lopez-Rodriguez et al., 2006).

A munkaerépiac megosztottsagat alapvetden befolyaaolja a foldrajzi elhelyezkedés. A periférikus
fekvési térségek tokevonzd képessége tobb okbol (pl. szallitasi koltségek, igény szerinti munkaerd
elérése, agglomeracios hatasok érvényesiilése) alacsony. A foglalkoztatas szintjét latvanyosan
befolyasolni képes nagyvallalatok megjelenése nem altalanos, a foglalkoztatéasi valsaggal kiizdd,
hatranyos helyzetii térségek munkaerdpiacan a szekunder jegyek dominalnak a munkanélkiiliség
kronikus formai mellett. Balcsok Istvan kutatdsaiban Osszefliggd munkaerd-piaci periféria-
teriiletekre mutatott ra Eszakkelet-Magyarorszag hatar menti teriiletein (Balcsok, 2006b).

Az ezredfordulon végzett kutatdsok azt allapitottdk meg, hogy a szegény régidoknak nyujtott
hatalmas allami segélyek ellenére a jovedelemeloszlds, a munkatermelékenység ¢és a
foglalkoztatasi ratak eurdpai régiok kozotti relativ mozgasa nem mutatott pozitiv kapcsolatot a
strukturalis alapok elosztasaval. Konkrétan a novekvd foglalkoztatasi szakadékra, valamint a
termelékenységi szint és a foglalkoztatasi ratdk kozotti ndvekvo pozitiv Osszefliggésre deriilt fény
(Basile et al., 2001). Az alapvetd problémakat a kés6bbiekben sem sikeriilt feloldani, az europai
gazdasag altaldnos jellemzdje a gazdasagi tevékenységek egyenldtlen megoszlasa, amely a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségekbe is atiiltetett. A szakadékok az Eurdpai Unid
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(EVU) Kelet- és Kozép-Europa felé torténd bovitésével, valamint a gazdasagi valsaggal
Osszefliggésben néttek, uj differencialodast hozva a tagorszagok gazdasagai kozott (Pascariu —
Tiganasu, 2017).

Osszegzésképpen megfogalmazhatod, hogy a munkaerd-piacon érvényesiild centrum-periféria
relaciok széles és Ossszetett tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatrendszerben nyilvanulnak meg, az
elmaradott periférikus térségek felzarkoztatasat szamos tényez6 ashatja ala.

3.8.2. 4 romak foglalkoztatdisa

A tarsadalmi kirekesztddés, valamint az ezzel szorosan Osszefliggd szegénység mérséklésére,
valamint lekiizdésére valo torekvés eldsegitésének esszencidlis feltétele a foglalkoztatashoz vald
egyenlé hozzaférés. A foglalkoztatasi feltételek javitdsdnak fontossdga Ossztarsadalmi szinten
értelmezendd, de kiilondsen 1ényeges a raszoruld, valamilyen okbol a tarsadalom periféridjara
szorul6 munkavallaloi kategoéridk részére. A ndk, a migransok, a roma munkavallalok
foglalkoztatasanak elomozditasa két egymastol elvalaszthatatlan faktor fliggvénye. Az egyik, hogy
az adott tarsadalmi csoport tagjai rendelkeznek-e a munkaeré-piaci részvételhez sziikséges
készségekkel, képességekkel, kompetenciakkal, motivacioval. A masik pedig, hogy mennyire
befogado, tolerdns a tarsadalmi mili6, amely segitheti, valamint ellenkez6 esetben gatjat allhatja

crer

A romadkat érintd nehézségek igen Osszetettek, hiszen életkoriilményeik, lakhatdsi viszonyaik,
jovedelmi helyzetiik, iskolazottsaguk, szakképzettségiik attribitumai ugyancsak eltérést mutatnak
a tobbségi tarsadalomhoz mérten (Fonai et al., 2007). A jovedelmi szegénység mellett a
deprivacio, a soktényezds megfosztottsag jellemzi Oket, amely egyszerre van jelen az
oktatasukban, a foglalkoztatasukban, majd begytriizik az életmindséget dominansan befolyasolo
szdmos mas dimenzidba, mint példanak okaért az egészségmagatartas-egészségi allapot
kolesonhatasaba (Szoboszlai, 2022).

A kiilonb6z06 szakirodalmi forrasok osszessége altal sokat emlitett hatranyos szituacid generaciorol
generaciora atorokitddik, a roma fiatalkoruak helyzete, tarsadalmi mobilitdsuk eldmozditasa
hosszu idd-intervallumt, allamilag tAmogatott mentorprogramok nélkiil majdnem kilatastalan. Ezt
tdmasztja ald, hogy nagyon magas koriikben a korai iskolaelhagyok, tovabba az ugynevezett
NEET-fiatalok (nem tanul6 és nem dolgozo6 fiatalok) aranya. A munkaerd-piaci szerepvallalés
sikertelenségét elérevetitd korai iskolaelhagyas gyakran a sorozatos iskolai kudarcok
kovetkezménye. Ennek oka az indirekt és a direkt csaladi kornyezetben keresendd, a generaciokon
ativel§ tarsadalmi hianyok mogott megmutatkozo problémak eredménye (Balogh et al., 2019). Az
alacsony, legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6k aranya az Eszak-alfoldi régioban
talalhat6 Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében a legnagyobb a 25-50 évesek korében. Minden
bizonnyal ezzel nagymértékben Osszefligg, hogy a sziilok korcsoportjaban szintén ebben a
varmegyében a legtobb a munkanélkiili és a kdzfoglalkoztatott (Hajdu et al., 2019).

crer

aluliskoldzottsag, tovabba korai iskolaelhagyas mellett a szerkezeti okokhoz sorolt hatranyos
megkiilonboztetés, tovabba a térbeli szegregacio is akadalyozza (R. Fedor—Balla, 2019). A
hatranyos megkiilonboztetést az inkluziv, elditéletektdl mentes munkahelyi milid, a befogado
tarsadalom elémozditasa segitheti. A térbeli szegregacié iigye nehéz kérdés, mivel a lakohely
orszagon, valamint telepiilésen beliili elhelyezkedése egyfajta adottsag, az egyénen kiviil alld
elényoket, valamint hatranyokat indukdlhat. A hazankban jol ismert nyugat-kelet lejté a keleti
telepiilések hatranyardl szol, amely a szolgaltatdsok, munkalehetdségek csokkend mennyiségével
korrelal, s kiilonosen igaz ez a hatarmenti aprofalvas telepiilésekre (R. Fedor-Laczay, 2021). A
roma népesség telepiilésen beliili térbeli elkiiloniilése igen jellemzé Magyarorszagon, ami azt
jelenti, hogy a romdk nagyobbik része nem szétszorddva €l az adott telepiilésen, hanem egymas
kozelében, telepszeriien (Hiise, 2015).
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3.8.3. Noi berkiilonbségek és foglalkoztathatosag

Jelentés kiilonbségeket figyelhetink meg a foglalkoztatasban, valamint a karrierépitési
lehetéségekben a ndk, valamint a férfiak kozott. Ezeknek a differenciaknak egy szegmense a
tarsadalmi sztereotipidkon alapul, a masik szegmense moddszertani szempontokkal igazolhato.
Noha vilagszerte mindeniitt kijelentik, hogy a professzionalis ismeretek, tovabba az alkalmassag
nagyon fontosak egy vezeté megvalasztasakor, mindazonaltal a néknek tobb akadalyt sziikséges
legy6zniiik, mint férfi tarsaiknak (Kémiives et al., 2016).

A férfi és n6i keresetek kozotti rés (genderpaygap) azt mutatja meg, hogy a teljes munkaidében
foglalkoztatott ndk bruttd atlagkeresete hany szazalékkal alacsonyabb, mint a férfiaké. Ez
globalisan 30% koriil mozog (WEF, 2016), az EU atlag 16,7%, hazankban 15,1% (Eurostat, 2014).
A hazai bérszakadék egy-két magyarazd tényezdje: ndi vezetdk alacsony ardnya, oktatdsi és
munkaerd-piaci szegregacio, fizetési diszkriminécio, ndi fizetetlen munkavégzés a férfiakénal
magasabb aranyban (heti 26 6ra szemben a heti kilenccel!), karrier gyakoribb megszakitdsa a nék
esetében (Horvathné Petras, 2020).

Munkahelyi miliében egymastol eltérd gondolkodasmoddal, készségekkel, képességekkel,
viselkedési stilussal rendelkez6 munkatarsak eredményes egyiittmikodését sziikséges
megvalositani, amely a nem jo munkavallaloi Osszetétel esetekor személyek kozotti
konfliktushelyzetek kialakuldsdhoz vezethet (Szabd — Szentgroti et al., 2019). A nék munkaero-
piaci helyzetét befolydsolo egyéb faktorok Frey (1995) és Belinszki (1997) szerint tarsadalmi
okokra vezethet6k vissza. A ndk rovidebb id6 alatt elérik az elégedettségi szintjilket olyan
feladatokban, amelyekben emberekkel sziikséges kapcsolatban lenni. A ndknek alacsonyabb
karrier céljaik vannak, valdszinii a vezetOségért valo verseny feladasa annak érdekében, hogy olyat
csindljanak, amit ,,igazan szeretnek” (Karlovitz 2016). A csaldd, valamint a gyerekek szdmanak
befolyasold funkcidja kiemelkedd, hiszen az otthoni kotelezettségekben is tapasztalhatok nemi
egyenldtlenségek. Osszefiiggésben az ,,id6hiany hipotézissel”, az az idd, amit a csaladi
kotelezettségekkel toltiink, olyan idé, amit nem tudunk a munkahelyiinkén tolteni (Karlovitz
2016).

Az Europai Uni6 tagallamai, igy hazank is felismerte, hogy nem valdsithaté meg az dkondmiai
innovacio kiegyensulyozott munkaerd-piaci hattér hidnyaban. Stabil munkaerd-piacrol pedig
abban az esetben beszélhetiink, ha mindkét nemnek egyenld esélyei vannak (KOmiives et al.,
2018). Ahhoz, hogy ez a munkaer6-piaci egység megvalosuljon, a ndknek kiilonleges programokra
van sziikségiik ahhoz, hogy gyermekvallalas utan vissza tudjanak illeszkedni a munka vilagaba.
Gyakran azonban ez a re-integracié nem ,,z0kkenémentes” mechanizmus, amelynek okai tobbek
kozott, hogy nincsen, esetleg korlatozott szamu alternativa van rész- és tdivmunka vallaldsra, az
informaciok hidnya pedig determinélo tényezdvé valik a munkahely keresése szempontjabol.

A kozszféra bérszintje sz€lsdséges mértékben ingadozott az elmult évek soran, tovabba a ndk és
férfiak kozti bérszintdifferencidk is valtakoztak permanensen a versenyszférahoz mérten is. A két
nem kozotti bérkiilonbség 2007-td1 atlagosan 15 szazalék koriili értéken mozgott (K616, 2018).

Hazankban a bérkiilonbségek mértékét jelentdsen befolyasolja az iskolai végzettség. A korrigalt
bérkiilonbség 1,5-szer akkora a felséfoku végzettségliek kozott, ahol 16% koriil mozog ez az érték,
mikdzben az alacsonyabb végzettségliek esetében csak 11%. Ez annak kdszonhetd, hogy a
felsdfoku végzettséglieck kozott emelkedett a bérkiilonbség, amig az alacsonyabb végzettségiliek
korében csokkent (Adamecz-Volgyi, 2018a).

A néi felsévezetdk részaranya 41%, amit a felsGoktatds elndiesedésével magyaraznak. A
kozszféraban a ndk tobbszor toltenek be felsOvezetdi pozicidt, mint a maganszféraban. Az
gazdasagi dgazatok esetén tapasztalhat6 a nemek eltérd eloszlasa, ami annal inkabb feltlind minél
inkabb részleteiben nézziik a kategorizalast. A vallalati szféraban nincsen olyan kategoria, ahol ne
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a férfivezetok keresnének tobbet, s a kozszféraban is csak a szolgéltatasi egységek vezetése esetén
tudnak magasabb bért keresni a nék. A ndi vezetOkre jellemz6, hogy ritkabban élnek egyiitt
¢lettarssal, esetleg hazastarssal. Az alacsonyabb beosztasban munkat vallald ndékre az is
befolyassal lehet, hogy jellemzden a rajuk harul a gyerekek, tovabba a lakossag idéskort tagjainak
ellatasa (Nagy—Sebok, 2018). Bako és Lakatos (2021) szerzéparos arra is felhivja a figyelmet,
hogy az egyéb foglalkoztatasi formak szempontjabol, mint a tavmunka, flexibilis munkaido,
esetleg a kotetlen munkarend a magyar néknek a legalacsonyabb a részvétele az Europai Unidban,
pedig ezek azok az alternativak, amik segitik a csaladi €let, valamint a munka &sszehangolasat. A
szombati, vasarnapi, valamint a tobbmiszakos munkarend tekintetében kijelenthetd, hogy a
magyar nék nagyobb aranyban vallaljak az emlitett munkarendeket (Bako—Lakatos, 2021).
Tovabba még kiemelendd, hogy a kisgyermekes anyak foglalkoztatasa vilagviszonylatban nagyon
alacsonynak mondhaté nalunk (Ko1l6, 2018).

A n6 foglalkoztatast, az alabbi faktorok (demografiai trendek, szakpolitikai intézkedések, altalanos
munkaerd-piaci trendek) befolyasoljak. A legfébb faktorok a kovetkezdk: sziiletésszam
novekedése, Oregedés, iskolazottsagi szint, napkdzbeni ellatds, nyugdijazasi szabalyok,
minimalbér, keresletélénkité adéengedmények, 6kondmiai fellendiilés, diszkriminécioé (Samu et
al., 2017). A ndék foglalkoztatasa azokon a teriileteken a legmagasabb, ahol konnyebb a csalad és
a munka 0sszeegyeztetése. Ezt kiilonféle csaladsegitd szakpolitikdk hasznalataval kivanjak elérni:
kisgyermekek nagyaranyu részvétele a nappali ellatorendszerben, részmunkaidds foglalkoztatas,
csaladtamogatasi rendszer, gyerekgondozasi szabadsag hossza, sziilési szabadsag hossza (Kalman,
2018).

A n6k munkaerd-piaci helyzetében relevans tényezoként jatszik szerepet a testi-lelki jollét. A
pszichologiai, valamint fizikai testi-lelki jollét funkcidja relevans, amely hozzéatesz a munkapiaci
aktivitashoz. A munkavallalé nék egészségiigyi allapota jobb, mint az ugyanolyan koru
allaskeres6 noké. A nem foglalkoztatott magyar nék egészségi allapota fizikalisan, tovabba
mentalisan is negativabb, mint a foglalkoztatottaké, ezaltal nagyobb mértékben allnak gydgyszeres
kezelés alatt. Az egészségi allapot, tovabba az egészségi koltségek erds kapcsolatban vannak a
késdbbi munkapiacrol torténd kilépéssel. Ha az individuum koltségei nének, abban az esetben
joval jelentdsebb valdszintliséggel hagyja ott a munkaerdpiacot. Megallapithatd, hogy az egészségi
allapot javitasa hozzajarulhatna a kdzépkoru nék munkapiaci aktivitdsanak noveléséhez (Bir6 et
al., 2018).

Az eurodpai allamok kozott eltérések figyelhetéek meg a ndk karrierjében a gyerekvallalast
megeldzden €s azt kovetden. A vizsgalt déli és keleti orszagrészben a ndk jelentds bérhatranyt
szenvednek el, ha a kozeljovoben gyermekiik sziiletik, igy ott az anydk a sajat munkapiaci
lehetdségeiket nagyobb valoszinliséggel korlatozzak (Lovasz et al., 2018). Semmiképpen sem
mindegy, hogy a gyermekvallalds mikor kovetkezik be. Az eredmények azt mutatjak, hogy a
tinédzserkorban gyermeket vallalo anydk idésebb korukra 4 szazalékponttal kisebb eséllyel
dolgoztak aktiv korukban, ezentul, visszautalva az egészségiigyi hatdsokra 6 szazalékponttal
valljak magukat kevésbé egészségesnek (Adamecz-Volgyi, 2018b).

Az anyak bére eleve alacsonyabb, mint a gyermektelen néké, amelynek fobb okai kozé tartozik a
munkaltatoi diszkriminacid, munkahelyi jellemzdk iranti preferencidk valtozésa (rugalmassag), a
munkapiaci tavollét hosszanak hatésai. A legtobb vizsgalat arra az eredményre jutott, hogy a nék
bérén, valamint a munkaerdpiacra vald visszatérésiikon javitani lehetne, olyan szakpolitikai
intézkedésekel, amik biztositjdk a munka, tovabba a csalad Osszeegyeztethetdségét, ilyenek
lehetnek példaul: flexibilis munkaformak, gyermekellatas kibdvitése, fizetett tavollétek
rugalmassa tétele, apak fizetett tavollétének meghosszabbitasa sziilése utan (Lovasz — Cukrowska-
Torzewska, 2018). Fontos megemliteni, hogy az apak fizetett tavollétének meghosszabbitasa
gyermeksziiletés utan 2023-ra megvalosult.
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A kozepesen hosszl, valamint magas Osszegli pénzbeli gyermekellatasok segitik legnagyobb
mértékben a ndk visszatérést a munkapiacra a sziilés utan. A flexibilis foglalkoztatasi formak, gy
mint a tAvmunka, valamint a részmunkaidé pedig lehetdséget adnak a gyermektdl valé fokozatos
elszakadasra. A tarsadalmi elvarasok koz¢é tartozik, hogy sok kelet-eurdpai allamban elvaras, hogy
az anyak tobb évig a gyerekiikkel maradjanak, ami miatt nmagaban a bdlcsddei féréhelyek
szamanak novelése nem biztos, hogy eredményre vezet. Amig a tarsadalomban ilyen nézetek
uralkodnak, addig ezek megvaltoztatasa is relevans szempont (Szabo-Morvai—Lovasz, 2018),
azonban szamos kelet-eurdpai orszagban elterjedt volt, hogy a nagysziilok nevelték fel a
gyermekeket (Sorban — Andras, 2020).

3.8.4. Kozfoglalkoztatas hazankban

A kozfoglalkoztatas mar a rendszervaltas el6tt, 1987-t61 kialakuloban volt hazankban, viszont csak
a rendszervaltas utan, 1991. évt6l mukodott szabalyozottan, ez volt az egyik eszkoz a
rendszervaltozas utani ndvekvd munkanélkiiliség csokkentésére (Bordds, 2014). Hazankban a
kozfoglalkoztatds harom formaban miikodott, amelyek csak finanszirozdsban és a feliigyeld
intézmény kilétében kiilonboztek egymastol. A kdzhasznt foglalkoztatatds, a kozcéli munka és a
kézmunka volt a harom foglalkoztatasi forma. A rendszert 2011-ben megujitottak és 1étrejott az
egységes kozfoglalkoztatas. 2016-ban a kozfoglalkoztatasra elkiilonitett keret 340 milliard forint
volt, amely az els6édleges munkaerdpiacra valo visszakeriilését segitette koriilbeliil 20-25 ezer
kozfoglalkoztatottnak (Scharle, 2015).

A 2010-es években a magyar foglalkoztataspolitikdnak fontos elemévé valt a kozfoglalkoztatas,
ami kiilondsen a hatranyos helyzeti térségekben kapott nagyobb jelentdséget (Koti, 2018). A
kozfoglalkoztatasban résztvevok havi atlagos 1étszamadatai alapjan a legnagyobb jelentdségét
2016-ban érte el 223 469 fovel, ami 2020-ra 100 ezer 6 ald csokkent. Egyes térségekben 1j
beruhazasok révén a kedvezotlenebb foglalkoztathatésagi paraméterekkel jellemezhetd
csoportokat is ,felszivta” a munkaerdpiac, az elmaradottabb telepiiléseken azonban még ma is
1étjogosultsdga van ezeknek a programoknak (Koti, 2020a). A kisebb telepiiléseken gyakran
meghataroz6 falufejlesztési eszkozként tekintenek a kozmunkdra, amelyben a szocidlisnal
erdsebben érvényesiilnek a gazdasagi szempontok (Gerd-Vigvari, 2019).

A kozfoglalkoztatasi koncepcioban eredendden megfogalmazott atmeneti jelleg érvényesiilésében
a munkaerdpiac atalakulasan til fontos szerepet kapnak a résztvevok személyes preferencidi is
(Tesits-Alpek, 2015). A kozfoglalkoztatasi programok végeztével a résztvevok igen komoly
dontési helyzetbe keriilnek, amikor véalasztaniuk kell, hogy kilépnek a nyilt munkaerdpiacra, vagy
visszatérnek a munkaiigyi tamogaté rendszer valamelyik agaba (Cseres-Gergely—Molnar, 2015).
A kilonbozé fejlettségii térségekben eltérd lehetdségek nyilnak az elhelyezkedésre, illetve
alternativ jovedelemforrdsokhoz jutni. Amellett, hogy az urbanus ¢€s ruralis lakékornyezet mas
szocializacios feltételeket biztosit, a periférikus telepiilések lakoinak tobbnyire az ingazast is
vallalnia kell az els6édleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedéshez (Tésits-Alpek, 2014a). A
kozfoglalkoztatasi és a képzési programok megszervezése sok esetben helyben is megoldhato,
sokkal inkabb, mint befektetok vonzasa ezekre a telepiilésekre.

A Ruralis Térségek Europai Chartaja (1998) meghatarozasa szerint ruralis térségnek szamit az
olyan tagabb értelemben vett belteriilet vagy part menti vidék, amely (beleértve a falvakat és a
kisebb varosokat is) gazdasagilag és szocidlisan egységes egészet alkot a kornyezd ruralis
térséggel, és ahol a varosi térségekhez viszonyitva szamottevéen alacsonyabb a lakossag, a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis struktirdk koncentracioja, és ahol a terlilet nagyobb részét
mezdgazdasagi, erddgazdasdgi, természetvédelmi és kikapcsolodasi célokra haszndljak. A
Nemzeti Agrarprogram definicioja szerint pedig: ,,vidék az a teriilet, ahol a mezdgazdasagi
tevékenység, a zoldfeliilet (erdd, természetes tdj) domindl és aprofalvas telepiilésszerkezet,
alacsony beépitettség, illetve népsiirtiség jellemez” (Nemzeti Agrarprogram, 1997). A vidék az,
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ami ritkan lakott. Az Europai Uniéban hagyomanyosan a 100 f6/km? -es kiiszobértéket hasznaljak,
tehat az ennél alacsonyabb népsiirtiségi teriiletek alkotjak a ruralis térségeket (Madarasz, 1999).

3.8.4.1. A kozfoglalkoztatas torténeti attekintése és jellemzoi

A korabbiakban a kozfoglalkoztatas formdi kozé tartozott a kozhaszni munkavégzés, a
koézmunkaprogram ¢és a kozcélu foglalkoztatas keretében végzett munka. A kdézhaszni
foglalkoztatast 1987-ben vezették be, célja az volt, hogy segitse azokat, akik dnhibdjukon kiviil
nem tudtak clhelyezkedni. Ennek keretein beliil jellemz6en nehéz fizikai munkat lehetett végezni,
S az idétartama is korlatozott volt (mindossze két honap). A munkavégzés eleinte elsésorban a
févarosra korlatozodott, késébb a Kisebb telepiiléseket is egyre inkabb bevontidk a programba
(Frey, 1993). A kozhasznu foglalkoztatas tehat a munkanélkiiliség egyik alternativaja, egy olyan
atmeneti kényszermegoldas, amely az allastalanok munkaerdpiacra torténd visszailleszkedését
segiti (Csoba, 2010b). A kdozmunkaprogram bevezetésére 1996-ban kertilt sor, tartalmat tekintve
a tartés allaskeresOk ¢€s az allaskeresési ellatasbol mar kiszorult, aktiv koru személyek
munkaviszony keretében torténd atmeneti foglalkoztatasat jelentette, olyan munkakoérben, ami
teleptilési, kozdsségi célokat szolgalt. Az orszagos kiterjedésii kozmunkaprogramban tébbnyire
szezonalisan végezhetd nehéz fizikai munkak keriiltek kiosztasra, ugymint az ar- és belvizvédelmi
rendszerek helyreéllitasa és fenntartdsa, a kozthalozat karbantartdsa vagy kornyezetvédelmi
feladatok ellatasa (Bordds, 2014).

A kozcéli munka (bevezetése: 1997) azoknak az allami vagy helyi onkormanyzat altal ktelezéen
ellatando, illetve Onként vallalt feladatok végrehajtasara iranyuld tevékenység, amelynek
megszervezeésérol, teljesitésérdl a helyi dnkormanyzat gondoskodik. A kozcélu foglalkoztatas
rendszere a 2000-es évektdl kezdett atalakulni (Orddgh, 2002), amikor célul tiizték ki a ,,segély
helyett munka”, azaz a workfare elvét, valamint a feketemunka visszaszoritasat (Csoba, 2010a;
Viéradi, 2016). A valtozasok kiinduldopontja az volt, hogy a munkanélkiiliség f6 okaként a
munkakinalati oldalon megfigyelhetd problémakat jelolték meg, azaz a munka nélkiil
maradottaknak elénydsebb segélybdl €lni és illegalisan ,,feketén” dolgozni, mint allandé munkat
vallalni. A workfare rendszer amerikai eredetli, az 1980-as években vezették be, programjaiban a
segély folyositasat munkéahoz kotottek (Kalman, 2015; Keller et al., 2016; Kildal, 2001). Az 1990-
es évektdl, valamint a 2008-as gazdasagi €s pénziigyi valsag kitorése Ota egyre tobb fejlett orszag
tavolodott el a feltétel nélkiili segélyezéstdl, illetve egyre nagyobb hangsulyt fektettek a kiillonb6z6
feltételekhez és kotelezettségekhez kotott joléti ellatasokra (Kalman, 2015; Ledemel-Trickey,
2001). A workfare kdzponti logikdja az, hogy a passziv ellatasok csokkentik a munkavallalasi
hajlandosagot és fenntartjak a joléti ellatasoktol vald fiiggést (Kalman, 2015; Fekete, 2020). A
kiilonb6zo szankciok és feltételek a munkavallalasra 6sztokélnek, emellett sziiroként mikodnek,
igy a leginkabb raszoruldok keriilnek a programba. Emellett elrettentd hatassal is birnak, azaz a
résztvevok minél elébb ki akarnak 1épni a segélyezésbol (Besley-Coate, 1992). A
munkanélkiiliséghez kapcsolodo tamogatasok csokkentésével, a feltételek szigoritdsdval munkara
lehet késztetni, a kozfoglalkoztatassal pedig munkara lehet nevelni ket (Cseres-Gergely —
Molnar, 2014).

A kozfoglalkoztatds, mint foglalkoztataspolitikai eszk6z harom {6 szerepkort toltott be a
rendszervaltas utani nehéz munkaeré-piaci helyzetben a 2000-es évek kozepéig: (1) Eldszor is
megerdsitette a javak elosztdsanak szabalydt a munka-kozponti tarsadalmi és gazdasagi
berendezkedésben és keretet teremtett az egyének szdmara a kozfeladatok ellatdsdban valod
részvételre. (2) Masodsorban segitett csokkenteni a munkaerdpiacrol kikeriilok jovedelem-
kiesését. (3) Harmadsorban pedig biztositotta a szegénység tarsadalmi kontrolljat, valamint a
szegénység tarsadalmi okainak individudlis okként valdo megjelenését. Ellensulyozta azt a
tarsadalmi sztereotipiat, amely szerint a szegények munkanélkiilisége a sajat hibajuk (Csoba,
2010a).
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A segélyezettek szamara az egyiittmiikddési kotelezettség tehat mar nem az Onkormanyzati
szabalyozas fliggvénye volt, hanem torvényi erejii kovetelmény (Csoba, 2010a), mindezt a 2008-
ban bevezetett ,,Ut a munkahoz” program segitette. A Program keretében az nkormanyzatok a
munkaképes, munkat keres6, de nem talalo személyek szaméara ¢évi min. 90 nap
kozfoglalkoztatasban valo részvételt biztositanak maximum a minimalbérnek megfeleld dijazas
mellett. A program céljai kdzott szerepelt az érintett csoportok visszavezetése a munkaerdpiacra,
a munkahelyteremtést tamogatd projektek bovitése és ezzel egy idében a feketemunka
visszaszoritasa (G. Fekete—Liptak, 2014). Az ,,Ut a munkéhoz” program komplex intézkedésekkel
kivanta elérni azt, hogy a munkara képes, de tartdsan munkanélkiili személyek a korabbiaknal
sokkal nagyobb mértékben vegyenek részt valamilyen kozfoglalkoztatdsi formaban annak
érdekében, hogy ezaltal rendszeres jovedelemhez jussanak (Csoba, 2010a). A program alapvetden
atalakitotta az aktiv kortak ellatasdnak rendszerét, az addig rendszeres szocidlis segélyben
részesiiléket két csoportra osztottak: a munkavégzésre alkalmasak és a munkavégzésre nem
alkalmasak csoportjara. Az elébbiek jogosultak lettek az Gjonnan bevezetett rendelkezésre allasi
tamogatasra €s bevontak oket a kozcélu foglalkoztatasba, mig az utdbbiak tovabbra is rendszeres
szocialis segélyt kaptak (Bordés, 2014). Az ,,Ut a munkahoz” program féleg a 2008. évi gazdasagi
vilagvalsdg negativ hatasaira igyekezett gyors valaszt és reakciot adni, ezaltal a magas
munkanélkiiliséget visszaszoritani (Bass, 2010). Célja volt tovabba a valsdgkezelésen ¢és a
munkaerd-piaci reintegracion tal a tarsadalmi elégedetlenség csillapitasa is (ezt Zolnay
szegénység-ellenes fordulatnak nevezte, Zolnay, 2013), hiszen ha egyre tobben dolgoznak, egyre
tobben jarulnak hozzé a kozos teherviseléshez.

Az ,,Ut a munkahoz” program két évig, azaz 2011-ig miikodott. A program elényei az ezzel
foglalkoz6 kutatok szerint, hogy

(1) a korabbiaknal nagyobb 6sztonzést adott a munkavallalasra (a szocialis segélynél nagyobb
a kereset);

(2) er6s6dott a munkara valod szocializacio, a sziilé példat mutatott a gyereknek;

(3) figyelembe vette a program a teriileti kiilonbségeket.

A program hatranya azonban, hogy

(1) csak atmeneti (kb. 3 honapos) megoldast nyujtott az egyénnek, a rovid foglalkoztatas utan
az egyén €s a csalad visszazuhant a korabbi allapotba;

(2) rejtett onkormanyzati finanszirozast jelentett, de a célcsoport sziikitése miatt a magasabb
kvalifikaciot igényl6 kozfeladatok ellatasaba mar kevésbé voltak bekapcsolhatdk;

(3) a gazdasagi eredmény nem szamitott, megmaradt az egyoldalu szocialis megkdzelités.

(4) Akivalasztas iratlan szabalyai rontottak a nék esélyegyenléségét (egy csaladon beliil a férfi
¢élvez elsGbbséget);

(5) a program nem mérsékelte a telepiilések kozotti teriileti egyenldtlenségeket;

(6) a kozfoglalkoztatas nem toltdtte be munkaerd-piaci reintegracios szerepét, nem csak az
elsédleges munkaerdpiac korlatozott felvevOképessége miatt, hanem azért is, mert a
kézmunkasok munkatapasztalata nem elég az elsdédleges munkaerdpiacra;

(7) a tartosan munkanélkiiliek tovabbra is a segélyezési és a munkanélkiiliségi csapdaba
zarodtak bele.

(8) A kozfoglalkoztatas szervez6i és lebonyolitoi a telepiilési 6nkormanyzatok, akik sokszor
humaneréforras kapacitashiannyal mikodnek, igy szamos esetben alkalmatlanok erre a
feladatra (Bass, 2010; Csoba, 2010a; Varadi, 2010; Virag-Zolnay, 2010; G. Fekete-Liptak,
2014).

A kozfoglalkoztatasban vald részvétel bizonyos telepiiléstipusok esetében egyértelmiien

akadalyozta a munkaerdpiacra valo visszakeriilést, amelynek egyik kdvetkezménye lett, hogy a

tartos kozfoglalkoztatas stigmatizalt (G. Fekete et al., 2014) és tovabbi probléma, hogy nem

biztositott a kdzfoglalkoztatottak szdmara az elsddleges munkaerdpiacra vald visszatérés/belépés.
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A gyakorlatban éppen abbol adodik probléma, hogy az elsédleges munkaerépiac csak
kismértékben szivja fel a kordbbi kozfoglalkoztatottakat.

A kozfoglalkoztatas rendszere 201 1. januar elsejétdl jelentds mértékben atalakult, a korabbi harom
kozfoglalkoztatasi format (kdzhaszni munkavégzés, kozcéli munka €s kézmunka program)
felvaltotta az ,.egységes kozfoglalkoztatds rendszere”, vagyis a Nemzeti Kozfoglalkoztatési
Program (Bago, 2013b; Kods, 2016). A reform célja kezdetben az volt, hogy a kdzfoglalkoztatasi
rendszer egységes jogi szabdlyozasi keretet kapjon, amely segit a munkaképes, allaskeresd
személyeknek abban, hogy a kozfoglalkoztatdsi jogviszony keretein beliill munkahoz jussanak,
illetve visszalépjenek a munkaerdpiacra (P6dor, 2016). Az 1179/2020. (IV. 24.)
Kormanyhatarozat a kozfoglalkoztatdssal 0Osszefliggd egyes kérdésekrol rendelkezik ¢s
részletesebben kifejti a kozfoglalkoztatds céljait, mint példaul: az elsdédleges munkaerdpiacon
elhelyezhetd allaskeresok kozfoglalkoztatasbol kilépésének Osztonzése, a tartosan allaskeresdk
kozfoglalkoztatasba torténd bevondsa, a munkaerdpiacon jelentkezd globalis szakemberhidny
enyhitése, a Start-mintaprogram folytatasa, a roma lakossag integracioja, a vidék lakossagmegtartd
képességének novelése. Modosultak tovabba a finanszirozasi keretek ¢és lehetdségek, a
kozfoglalkoztatasi célokra rendelkezésre allo forrdsok bdviilése mellett a koltségvetési keret
felilrél nyitottd valt. Az Onkormanyzatok fajlagosan sokkal nagyobb tamogatast kaptak a
kozfoglalkoztatasra, mint a segélyekre (Novoszath, 2018). Az tjitasok egyik célja volt, hogy a
kozfoglalkoztatasi rendszer egységes jogi szabalyozasi keretet kapjon, segitve a munkaképes,
allaskeresé személyeknek abban, hogy ujra munkajuk legyen €s igy a munkaerd-piaci visszalépés
is megvalosuljon (P6dor, 2016; Mélypataki, 2017). A kozfoglalkoztatas tehat egy olyan allami
segitségnyujtast jelent, amely a munkanélkiiliektdl aktiv magatartast kovetel, s amely segitséget
nyujt nekik abban, hogy megérizhessék a munkaképességiiket és megtermeljék a rajuk forditott
kiadasokat (vagy legaldbbis azok egy részét). Koszonhetden annak, hogy a kozfoglalkoztatas
keretein belill szdmos &allami vagy Onkormanyzati beruhazéas valosul meg, nem csak ugy
tekinthetiink ra, mint foglalkoztataspolitikai eszkézre, hanem gy is, mint egy lehetdségre, ami
hozzajarul az allami és kozosségi fejlesztési célok eléréséhez (Szabo, 2013).

Az 1) nemzeti kozfoglalkoztatdsban nemcsak az dnkormanyzatok lehetnek kozfoglalkoztatok,
hanem a viziigyi igazgatosagok, a nemzeti parkok, a kozhasznll jogallast szervezetek, a szocidlis
szovetkezetek, az erdogazdalkodok, a civil szervezetek, az egyhazi jogi személyek, valamint a
vasuti palyahalozat-miikodtetd szervezet is (Szabo, 2013). Valtozast jelent a korabbi gyakorlathoz
képest, hogy az 1 rendszerben megsziint a 35 év alatti és legfeljebb alapfokt iskolai végzettséggel
rendelkezé munkanélkiiliek kotelez6 képzése (Pirisi, 2018).

A Start-mintaprogramok 6nallo kézfoglalkoztatasi eszkdzkeént 2013-ban jelentek meg, kiilonallo
kategoriaként. Két f0 tipusa ismert: a kistérségi Start-mintaprogramok, amelyek a kedvezdtlen
helyzet miatt jogosultak a telepiilések részt venni a kozfoglalkoztatdsi programban és a
mezdgazdasagi mintaprogramok, amelyeknek hosszu tava célja az oOnfenntarté gazdalkodas
kialakitasa a szocidlis szovetkezetek €és a hdztdji termelés elterjesztése révén (Bordds, 2014). F6
céljuk, hogy segitsék az Onkormanyzatokat a termel6i és helyi infrastruktarat fenntartod
beruhazasok beinditdsdban. Ezek soran a kozfoglalkoztatasban résztvevok helyben hasznosulod
javakat és szolgaltatasokat, valamint gazdasagilag is értékesithetd termékeket hoznak létre. A
Start-mintaprogram a munkaerd-piaci szempontbol leginkabb kedvezdtlen helyzetben 1évd, foként
vidéki telepiiléseken jellemzo (Tésits-Alpek, 2014b). A kistérségi, majd jarasi Start-mintaprogram
mezdgazdasagi tipusa a leggyakoribb, amely lehetdve tette gépek €s eszkdzok beszerzését is és a
hagyomanyos kozfoglalkoztatasi feladatoktol (atseprés, parkgondozas) eltérden az értékteremtést.
A jarédsi Start-mintaprogram mérsékelte a kozfoglalkoztatasi forrasok elosztasaban mutatkozo
egyenlOtlenségeket és a periferikus térségek telepililései szamara forrasboviilést eredményezett
(Véradi, 2016). A mintaprogramok inditasanal a tdmogatds egyik feltétele volt, hogy a
tevékenység igazodjon a helyi igényekhez. Meg kellett vizsgalni a piaci alapon miitkoddé hasonlo
profild vallalkozasokat, és figyelni arra, hogy az adott tevékenységgel ne versenytarsat
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teremtsenek, hanem a munkalehet6ségek szamat bovitsék a telepiilésen, illetve a tamogatott
kozfoglalkoztatas a telepiilés kozosségére is kedvezd hatast gyakoroljon (G. Fekete et al., 2011).

Az 1. ébra a kozfoglalkoztatottak 1étszdmat mutatja az egyes kozfoglalkoztatasi tipusok szerint. A
varmegyében 2015-ben (39270 f6) és 2016-ban (40052 f6) volt a legmagasabb a
kozfoglalkoztatottak 1étszama, azdta folyamatosan csokken és 2020-ban 21237 fével zarult.

40000
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20000

N =
|||||Ii
. A

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Jarési startmunka mintaprogram tdmogatdsa 6sszesen
® Orszagos kozfoglalkoztatasi program tdmogatasa

® Hosszabb id6tartamu kézfoglalkoztatds tdimogatasa

1. ébra: Kozfoglalkoztatottak 1étszdmanak alakulasa Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében,
2013-2020

Forras: http://kozfoglalkoztatas.bm.hu/ alapjan sajat szerkesztés.

A 2011 o6ta érvényeben lévo kozfoglalkoztatas betdlt szocialis, foglalkoztatasi €s politikai
funkciokat is egyszerre, egyik célja a szegénység kezelése (Varadi, 2015). Szadmos hatdsvizsgalat
sziiletett mar a kozfoglalkoztatas sikerességérdl vagy sikertelenségérdl, ezek Osszehasonlitasa
nehézkes, hiszen nem mindegy, hogy mely id6szakrdl van szo, milyen tipust kdzfoglalkoztatasi
programr6l és milyen ellatott feladatokrol (Tésits et al., 2019). A Start-mintaprogramban részt
vevd periférikus térségek kozfoglalkoztatottjai mas megitélés ala esnek, mint egy magasabb
gazdasagi potenciallal bir6 kisvaros kozfoglalkoztatottjai. A pozitiv hatasok koziil a legtobbszor a
rendszeres jovedelem miatt javuld életminéség és szubjektiv jolét jelenik meg. A boviild helyi
jovedelem hatasara a teleptilésen is megndvekedhet a vasarloerd. A kozfoglalkoztatasi programok
hozzajarulhatnak a telepiilés Onellatd kapacitdsainak noveléséhez, a tarsadalmi vallalkozéasok
inditasdhoz; a helyben termelt ¢lelmiszereket felhasznaljak a helyi intézmények étkeztetéseihez.
A munkanélkiiliség csokkenésével a telepiilésen a kozbiztonsag javul és csokkennek a
konfliktusok a lakosok kozott. Alacsonyabb népességszamu telepiiléseken, aprofalvakban
jellemzd, hogy lehetdség szerint minél tobb munkanélkiili bevonasat valositjak meg, akar csak
néhany honapos id6tartamra (Asztalos-Morell, 2014; Széke, 2015; Varadi, 2016; Keller et al.,
2016; Koltai, 2018; Kovai, 2019).

G. Fekete és Liptak szerint a kozfoglalkoztatas hasznos lehet mind az egyénnek, mind a
kozosségnek, hiszen példamutatd jellegli a kozfoglalkoztatasi munkaviszony a kovetkezo
generacié szamara €s az elvégzett munka jellege miatt a telepiilés képe szebb és élhet6bb lesz (G.
Fekete—Liptak, 2014). Fontos szerepe van a kozfoglalkoztatasnak abban, hogy a munkaerépiacrol
kikeriil6k jovedelemkiesésének potlasaval megakadalyozza a megélhetési blinozés kialakulasat,
valamint csokkentse a joléti kiadasokat (Csoba, 2010b). A kozfoglalkoztatas hozzajarul a
nagyaranyu tartds munkanélkiiliség hosszu tdva gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak
csokkentéséhez is. Segit ellenstlyozni a munka értékének csokkenését, a moralis valsag
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kialakulédsat, a tarsadalmi kirekesztddést, a fokozott elszegényedést, az egyenlétlen jovedelmi
viszonyok stabilizdlodasat, az anyagi fliggdség vagy az anyagi kiszolgaltatottsag kialakulasat,
illetve a vasarloerd fokozatos csokkenését és a belso piac sziikiilését (Pirisi, 2018).

A kutatok kozott tobbnyire egyetértés van a kozfoglalkoztatds negativ hatdsait illetéen. Az
allaskeresésre vonatkoz6 negativ hatast (tartosan kozfoglalkoztatottak maradnak); illetve a
munkahelytorzitd hatast (gyakran még azok is inkabb a kozfoglalkoztatdsban vallalnak munkat,
akik egyébként a képességeik €s lehetdségeik alapjan el tudndnak helyezkedni az elsddleges
munkaerdpiacon) Kalman és Varadi is emliti (Kalman, 2015; Varadi, 2016). Ezentul a kiszoritasi
hatassal (a kozfoglalkoztatdsi programok elszivjak a munkaerdt az elsédleges munkaerdpiacrol)
¢s a helyettesitési hatassal (a korabban nem kozfoglalkoztatottak altal betoltott munkakordket is a
kozfoglalkoztatottak toltik be) is szdmolni kell. Megallapithatd, hogy a kozfoglalkoztatasnak
szamos eldnye és hatranya van, de a periféridkon, ahol szinte nincs is mas munkalehetdség,
azoknak az embereknek ez konnyebbé teszi az életet, mert jol kalkuldlhatd havi rendszeres
jovedelmiik van és sokszor a mélyszegénységbdl és a nyomorbol egy kicsit jobb helyzetbe
kertilnek (Asztalos-Morell, 2014; Kalman, 2015). A koézfoglalkoztatottak kis aranya tud csak
elhelyezkedni az elsddleges munkaerdpiacon, nagy a valdszinlisége, hogy tovébbra is a
kozfoglalkoztatasban maradnak, ott ragadnak (Varadi, 2010; Kods, 2016).

Fontos megallapitani, hogy munkahelyet teremteni 6nmagaban a foglalkoztatas kedvéért nem
lehet, kotelez6 feltétel, hogy a munkénak valamilyen értelme legyen és a feladat elvégzése
valamilyen teljesitménnyel jarjon. A munkahelyteremtés nem lehet 6ncéli. Egyre tobb az olyan
kezdeményezés, amelyben a non-profit elvek is megjelennek, akar a kozfoglalkoztatas klasszikus
keretei kozott. A regionalis foglalkoztatasi problémak megoldasaban a non-profit szektor, a
szolidaris gazdasagi kezdeményezések egyre nagyobb szereppel birnak. A kozfoglalkoztatottak
szdmara tovabbra is fontos cél, hogy segitse Oket az els6dleges munkaerépiacra valod
visszajutdsban, értéket hozzon 1étre, a Iétrehozott termék, szolgaltatas valods igényeket elégitsenek
ki, javitsa a munkavallalok kompetenciait, ndvelje a szellemi tokét és munkara neveljen. Tovabbi
fontos szempont, hogy a kozfoglalkoztatas gyakran nagy terhet jelent a helyi és telepiilési
onkorményzatok szamara, igy a szocialis szovetkezetek 1étrehozésa a telepiilési kozfoglalkoztatasi
programok iranyitasara az 6nkormanyzati terhek csdkkentésében kiemelt szerepet kaphat (Liptak,
2020).

3.8.5. Munkaerd-piaci programok képzési komponensei

A rendszervaltast kovetden Magyarorszagon a szocialpolitika is szamottevd atalakuldson ment
keresztiil. Az eseti, egyedi elbirdlas alapjan adott tandcsi jdrandosagok rendszerét szazmilliardokat
mozgatd tdmogatasi metddus valtotta fel. A segélyezési rendszer atalakulasaval parhuzamos
modon az Okondmiai mechanizmusok eredményeképpen egyre szembetlinébb jovedelem-
egyenldtlenség jott 1étre a tarsadalomban. Az elosztds igazsagossaganak megkérddjelezése, a
raszorultsag megitélésének modja kornyékén 1étrejott vitak, valamint a ,tarsadalom testén
¢16skodok™ etnicizalasa mara majdhogynem csillapithatatlan ellentétekhez, indulatokhoz vezetett.
Valljuk be, a tarsadalmi ellatd rendszer nem tud mihez kezdeni a munkaerd-piacrol 15-20 éve
kiszorult, esetleg arra soha be nem Iépett, aktiv korti, egészséges (gyakran roma) emberekkel.
Szamos vizsgalat bizonyitja, hogy a magyarorszagi munkaerd-piac ,,sz€élsdségesen szegmentalt”
(Kertesi, 2000). Munkahoz, tovabba abbol szarmazo rendszeres idOkozonként torténd havi
jovedelemhez Magyarorszagon elsédlegesen — ha nem csakis — az jut, akinek korabban is volt
ilyen. Aki egyszer segélyezetté valik, annak igen komoly esélye van arra, hogy hosszabb
iddszakon keresztiil is a hivatalok tligyfele maradjon (Torok, 2020).

A magyar munkaerd-piac rendszervaltozas utani atalakuldsa rendkiviil rossz helyzetbe sodorta a

romdkat. Ennek harom f6 okaként a teriileti egyenl6tlenségeket (elszegényedett aprofalvas

térségek, nagyaranyi roma lakossag kozpontosult a gazdasagilag depresszios Ovezeteken), az

iskolai  végzettségben mutatkozdé hatranyokat, valamint a szocializmusban létrejott
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szakmastrukturat (azokban az ipardgakban dolgozott a romak jelentds része, amely a legtobbet
sériilt a rendszervaltas soran) lehet megnevezni. A romak munkaerd-piaci helyzetének javitasaval
elséként a 90-es évek civil kezdeményezései kezdtek foglalkozni (Csongor—Lukacs, 2003). Az
1990-es évek masodik felétél aztan a Kormany is nekilatott, hogy kiilonféle programokkal
megprobalja visszaterelni a munkaerd-piacra, a gazdasdgba az onnan kiszorult rétegeket. A
tarsadalmi foldprogram, az Ujra dolgozom projekt, az Ujrakezdési projekt, valamint a
Tranzitfoglalkoztatasi projekt rovid, illetve kozéptavon hoztak némi sikert, altalanossagban
azonban kijelenthetd, hogy a helyzeten nagymértékben javitani nem tudtak. Az Eurdpai Unios
tamogatasok megjelenése, az operativ projektek palyazatai ujabb lehetdségeket teremtettek ugyan,
de — a mai napig legalabbis — nem valtottak be teljesen a hozzajuk fiiz6tt reményeket (T6rok,
2020).

Mindezek a faktorok egyiittesen vezettek ahhoz a politikai, valamint tarsadalmi/szocialis
felismeréshez, hogy a rendszert valamilyen wjabb kormanyzati stratégia, valamint projekt
felmutatasaval sziikséges megvaltoztatni. A 2000-es évek elso felében mar kimutathaté hazankban
is az aktiv munkaerd-piaci instrumentumok alkalmazasanak igénye. Az aktiv munkaer6-piaci
projektek (képzés, foglalkoztatas-tamogatas, kozcélu foglalkoztatas, allaskeresésben vald aktiv
segitségnyujtas) célja az, hogy a tartdés munkanélkiilicknek, esetleg a munkaerépiacon nem
jelenlevd mas tarsadalmi csoportoknak direkt timogatést nyujtsanak a munka vilagaba val¢ stabil
visszajutdshoz (Hudomiet—Kézdi, 2008). A passziv instrumentumok ezzel szemben a
munkanélkiiliségbdl fakado hatranyt csokkentik, direkt mdédon nem hatnak az ellatasba keriild
munkaerd-piaci helyzetére.

Az utébbi években, elsdédlegesen Nyugat Eurépaban — nagymértékben megndvekedett az aktiv
instrumentumok alkalmazasi gyakorlata. A passziv eszk6zokrdl altalanosan elfogadott az a
vélemény, hogy csokkentik a munkavallaldsi hajlandosagot, valamint konzervaljak az adott
helyzetet. Hazankban az aktiv foglalkoztataspolitikai instrumentumok hatékonysagat 2005-t61
vizsgalja, monitorizalja az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat. Az éves bontasban targyalt
monitoring jelentésekbdl az rajzoloédott ki, hogy az aktiv instrumentumok koziil a
leghatékonyabban a képzések, valamint a bértamogatasok miikddtek, azonban moddszertanilag
nem megkérddjelezhetetlen az allitdsnak az igazoldsa (Hudomiet-Kézdi 2008). Az aktiv
munkaerd-piaci instrumentumok hatasat, illetve hatékonysagat a foglalkoztatottsag, a
munkanélkiiliség, a jovedelem, valamint az allasban maradas mérésével lehetne mérni (Gyodrgyi,
2018).

Magyarorszagon az Eszak-Magyarorszagi régioban volt a legmagasabb a képzésre kotelezett
allaskeres6k szdma. A régioban talalhatd megyék koziil a legtobb résztvevd 2009-t61 Borsod-
Abatij-Zemplén megyében volt (Torok, 2020). 2010-t61 szamos munkaeré-piaci programot hoztak
létre az allaskeresdk képzésére, a legtobb résztvevé a GINOP-6.1.1 "Alacsony képzettségliek és
kozfoglalkoztatottak képzése” cimii programban volt (Koti, 2020b).

A képzésben résztvevok leginkabb a szakmai képzéseken vennének részt a jovoben €s ha tehetnék
minél tobb szakmai tudast elsajatitananak, azonban a képzésben részesiilok valaszaibol egzakt
modon levonhatd az a kovetkeztetés, hogy csakis a tudatos, kozpontilag behatarolt, valamint
torvényben rogzitett tavlati (10-20 éves), egymasra éplild stratégiai projektek javithatnak a
munkaerd-piacrdl tartdosan kiszorult, sok esetben mélyszegénységben ¢él6 tarsadalmi réteg
helyzetén (Torok, 2020). Mindehhez természetes modon olyan miniszterialis hattérre van/lenne
sziikkség, amely irdnyitd, tovabba koordinacios tevékenységével, effektiv hattérintézményi
halézataval képes a foglalkoztataspolitikai, tovabba tarsadalmi feladatok oOsszehangolasara,
valamint Osszetett —~munkaeré-piaci projektek lebonyolitasara (Gyorgyi, 2018). Az
iskolarendszeren kiviili felnéttképzés — beleértve a szakmai és a nem szakmai célu tanuldst — a
Technologiai és Ipari Minisztérium (TIM) ala tartozik. A feln6ttképzési torvényen kiviil mas
jogszabalyokban  szabdlyozott  szakképesitésekért (tartalmuk  kidolgozasaért ¢és a
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vizsgakOvetelmények jogszabalyban vald kiaddsaért) az adott szakteriiletért illetékes mas
minisztériumok ¢és a TIM felel. Az iskolarendszerti felndttoktatast érinté szakképzési
tevékenységért €s a felsdoktatasért a Kulturdlis és Innovacidés Minisztérium(KIM) felelds. A
Nemzeti Szakképzési €s Feln6ttképzési Hivatal (NSZFH) a szakképzésért felelos miniszter (KIM)
iranyitasa alé tartoz6 szakképzési allamigazgatasi szerv. Miikodését a szakképzesrol szo16 torvény
végrehajtasarol szol6 kormanyrendelet szabalyozza.

3.8.6. 4 foglalkoztatast elosegito képzések jogszabalyi hattere

A foglalkoztatast el0segitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasrol szolo 1991. évi IV. torvény (a
tovabbiakban Flt.) 14.§-a, és a foglalkoztatéast eldsegitd tiamogatasokrol, valamint a Munkaerdpiaci
Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatdo tamogatasrol szolo 6/1996. (VII.
16.) MiiM rendelet (a tovabbiakban Rendelet) 1-7. §-a alapjan a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol
tdmogatas nytjthatd a Rendeletben meghatarozott képzésekhez.

Az Eurdpai Szocialis Alap altal finanszirozott munkaeré-piaci programok (GINOP, TOP)
keretében nyujtott, foglalkoztatast eldsegitd képzési tamogatasok megallapitasaval és
folyositasaval kapcsolatos jogi szabalyozast a 2014-2020. programozasi idészakban az egyes
Eurépai Unios alapokbol szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1
5.) Kormany rendelet, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra, a
Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi €és
Halaszati Alapra vonatkoz6 k6zos rendelkezések megallapitasardl, és az 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l szol6 1303/2013/EU rendelet (2013. december 17.), illetve
ezen kozosségi jogszabalyhoz kapcsolodéan a magyar irdnyitdé hatdsag altal kiadott, az adott
munkaeré-piaci programrol szo016 Modszertani Utmutaté tartalmazza.

Az unios finanszirozast munkaer6é-piaci program megvalositasa soran az egyes program elemeket
képezd tdmogatasok irdnti eljardsok sordn a Flt-t és végrehajtasi rendeleteit, a koltségvetési
tamogatasnak mindsiilé tdmogatasokkal 0Osszefiiggd eljardsok soran a fentiecken tal az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvényt (Aht.) és az annak a végrehajtasara kiadott
368/2011. (XIL.31.) Kormanyrendeletet (Avr.), valamint a hatalyos magyar kozigazgatasi
eljarasjogi torvényt [2018.01.01-t61 az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL.
torvény (Akr.)] kell alkalmazni. A természetes személynek nyujtott foglalkoztatast elésegitd
képzés tamogatdsa nem mindsiil koltségvetési tdimogatasnak. A tdmogatas nyujtasarol az allami
foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro, teriiletileg illetékes jarasi hivatal (intézkedésre jogosult
szervezeti egységként annak foglalkoztatasi osztalya) mérlegelési jogkorében eljarva dont. [Az
allami foglalkoztatdsi szervek hataskori szabélyait az dallami foglalkoztatdsi szerv, a
munkavédelmi és munkaiigyi hatosag kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsagi és mas
feladatainak ellatasarol sz616 320/2014. (XII. 13.) Kormanyrendelet, illetékességi szabalyait pedig
az allami foglalkoztatasi szervként eljard jarasi (fovérosi keriileti) hivatalok altalanostol eltérd
illetékességi teriiletérdl szolo 67/2015. (III. 30.) Korméanyrendelet, és a fovarosi €s a megyei
korményhivatalokro6l, valamint jarasi (févarosi kertilet) hivatalokrol szold 86/2019. (IV. 23.)
Kormanyrendelet tartalmazza.]

Az iranyad¢ jogi szabalyozas alapjan képzési tamogatas nyujtasa esetén — a finanszirozas (hazai
koltségvetési vagy unids) forrasatol fliggetleniil — a kozigazgatasi hatdsagi dontés formajaként a
felek (az tigyfél és az allami foglalkoztatasi szerv hataskorében eljaro illetékes jarasi hivatal) a
folyositas, illetve a kotelezettségszegés részletes feltételeit hatdsagi szerzédésben rogzitik, az
tgyfél és — az allami foglalkoztatasi szerv hatdskorében eljaré6 megyei kormanyhivatal képzési
jegyzékén szerepld, és azzal polgari jogi szerzddését (,,egylittmiikddési megallapodast™) kotott —
képz6 intézmény pedig felnéttképzési szerzodést kotnek (Hajdu—Koncz, 2022).

A Kormanyhivatal minden évben meghatdrozza és nyilvanossagra hozza azokat a képzési
szakiranyokat, amelyekhez tartoz6 képzésben torténd részvételhez regisztralt allaskeresok, illetve
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unidés programokban meghatarozott célcsoportba tartozok részére mérlegelési jogkdrében
tamogatast nyajt. 2019. évi képzési jegyzek 2020. december 31 napjaig hatalyos, melyek a
Varmegyei Kormanyhivatalok honlapjan elérhetoek.

Az allaskeresd részére nyujtott képzési timogatas elemei: (Flt. 14. § (4) bekezdés)
Képzési tamogatasként (f6 szabalyként)
a) a képzéssel kapcsolatos koltségek megtéritése,

b) a képzésben torténd részvétel lehetdségének biztositasa érdekében a képzes idétartama alatt az
arra raszoruld hozzatartozd éapolasaval, gondozasaval, valamint a gyermek — ideértve az
orokbefogadott és nevelt gyermek — feliigyeletével kapcsolatban felmeriilt indokolt koltség
megtéritése, valamint

c) keresetpotlo juttatas adhato.

A képzéssel kapcsolatos koltségek részben vagy teljes mértékben megtérithetdek. (Flt. 14. § (11)
bekezdés) A keresetpotld juttatas Osszege nem lehet alacsonyabb a megallapitasakor hatalyos
kotelezd legkisebb munkabér 60 szazalékéanal, és nem haladhatja meg a megéllapitaskor hatalyos
legkisebb munkabér 0sszegét. (Flt. 14 § (6) bekezdés) Nem folyosithatd keresetpotld juttatas
azokra a napokra, amelyeken a képzésben résztvevd személy neki felrohatd okbdl oraldtogatési
kotelezettségének nem tett eleget. Ebben az esetben a keresetp6tld juttatast — errdl sz616 kiilon
hatarozat nélkiil — a mulasztas napjara keresetpotlo juttatds osszegével csokkentett sszegben kell
folyositani. (FIt. 14 § (9) bekezdés)

Kutatasom egyik meghatdrozd hattérinformacidjaként fontosnak tartom ismertetni a
kozfoglalkoztatasban (kozfoglalkoztatasi bér) és a munkaerd-piaci képzéseken részt vevok
(keresetpotld juttatds) altal elérhetd bevételek torvényileg meghatarozott mértékét. A
kozfoglalkoztatottaknak jard kozfoglalkoztatasi bér a 170/2011.(VIIL.24.) Kormanyrendelet a
kozfoglalkoztatasi bér és a kozfoglalkoztatasi garantalt bér megallapitasarol 1.§ (1) bekezdése
alapjan 81 530 forint/hd. A garantalt kozfoglalkoztatasi bér 170/2011. (VIIL.24.) Korm. rend. 2. §
(1) bekezdése alapjan 106 555 forint/hd. Foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas (FHT) 1993. évi
Il. tv. (Szoc. tv.) 35.§ alapjan annak havi Osszege az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegének 80%-a (2020-ban 22 800 forint/hd). Az Eurdpai Unid, a magyar allam és egyéb
forrasok altal tamogatott allaskeres6knek sz6lo képzésen résztvevOok keresetpotlod juttatasban
részesiilnek, amit az 1991. évi IV. tv. 14. § (6) bekezdése szabédlyoz. A keresetpotlo juttatds a
hatdlyos minimalbér 60 és 100%-a kozotti mértékében, mérlegelési jogkorben megallapitott
Osszege 96 600 forint/hotol 161 000 forint/hoig terjedhet. A Borsod-Abatlj-Zemplén varmegyében
képzésben résztvevok esetében ez az Osszeg 112 700 forint/ho (a minimalbér 70%-a). Ennek
megfelelden az allaskeresknek sz0l6 képzésben részt venni jovedelmi szempontbol
célravezetdbb, mint koézfoglalkoztatdsban dolgozni. Primer kutatdsom koézéppontjaba ezért az
allaskeres6k csoportjat helyeztem.

Az Osnabriicki nyilatkozat célkitlizése a szakképzésben a vildgjarvany utdn a gazdasag
helyreallitasa és a digitalis, valamint a z6ld gazdasagra valo atallas eldmozditasa. Az Osnabriick
Nyilatkozat a 27 Europai Unids tagallam, az EU tagjeldlt orszagok, tovabba az EFTA orszagok
szakképzésért felelds miniszterei, az eurdpai szocidlis partner szervezetek, tovabba az Eurdpai
Bizottsag altal 2020. november 30-an elfogadott nyilatkozat, a szakképzésben a vilagjarvany utan
a gazdasagi helyredllitast, ezen kiviil a digitalis, ezen kiviil a z6ld gazdasadgra valo 4téallast
eldmozditd, annak alapvetd feltételeit domindns, ezen kiviil részletezd szakpolitikai dokumentum.
A nyilatkozat olyan alapelvekre épiil, mint a kivalo, ezen kiviil inkluziv, befogad6 szakképzés
lényeges tényez0 az eurdpai polgarok egész €leten at tartd tanuldsi-képzési folyamataban, tovabba
kozponti szerepet jatszik a zold, digitalis €s fenn-tarthatod fejlddésben, az eurdpai vallalatok és
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cégek versenyképességének fokozasaban, ezen kiviil a foglalkoztathatésag novelésében, valamint
igy segiti a gazdasagi novekedést is. Az elhatarozott akciok sikeres megvalositdsanak kulcsa az
érintettek (stakeholders) széles korével (szocidlis partnerek, vallalatok-vallalkozasok, munkaadoi
szervezetek, kamarak, agazati szervezetek, szakmai egyesiilések, szakképzd intézmények, a
tanuldkat, képzésben részt vevo személyeket képviseld szervezetek stb.) folytatott parbeszéd,
tovabba szoros partnerség, egyiittmiikodés. A vallalatoknak — mint tanuldsi helyszineknek —
kulcsfontossagl szerepiik van a modern és kivalo szakképzés, a sziikséges készségek, az atképzési,
valamint tovabbképzési alternativak biztositdsaban (Molnarné Stadler, 2021).

3.8.7. Tarsadalmi hasznossag

A hatékony feln6ttképzési folyamatban sziikség van olyan szakemberekre, akik a szakmai
ismeretek atadasa mellett képesek a hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok sajatos igényeit is
figyelembe venni. Az oktatonak eredményes kommunikéciora van sziiksége ¢és gondoskodnia a
folyamatos visszajelzésekrdl és az egyéni fejlodés folyamatos monitoringozasarol. A megfeleld
tanulasi légkor kialakitdsa mellett a kialakuld konfliktusok kezelése prioritast élvez a
feln6ttképzésben  oktatok korében (Mocker—Noble, 1981). A felnéttképzésben oktatok
kompetenciait tekintve fontos, hogy a képz6 képes legyen a bemeneti diagnozis felallitasara és a
tanulok képességeihez attranszformalasra (Setényi, 1999). Az oktaté a megfeleld résztvevo
kozpont modszereket alkalmazza, illetve a munkaeré-piaci mozgéasokat segitd intézményekkel
tajékozott és képes alapfokt palyaorientacios tanacsadasra (Simandi—Visztenvelt, 2015).

Szamtalan kiilonbozdség mutathatd ki a pedagogus és a felndttoktatd munkaja soran. A munkéjuk
soran mas kommunikéciobeli, gondolkodasbeli és kompetencia szintbeli kiilonbségek jelennek
meg egyrészt a oktatott egyének életkora miatt, masrészt a nevelési-tanitdsi folyamatok
felépitésének kovetkeztében, harmadrészt a kozvetitett tudas kiilonbségek folytan (Kraiciné
Szokoly, 2006). A felndttoktatasban tanitoknak pontos pszichologiai ismeretekre van sziikségiik,
éppugy, mint a pedagdégusoknak a gyermekek életkori sajatossagair6l. Természetesen ismernie
fejlédésének jellemzoit. A felndtt tanulok életkori sajatossaga, hogy élettapasztalatuk beépithetd a
képzés menetébe, ezzel is segitve magukéva tenni a tananyagot. A felndttképzésben oktatoknak
tehat meg kell felelnilik a képzés szakmai kdvetelményeinek, tovabba ismerniiik kell a felndttek
fejlodését, motivacioit, rendelkeznek a megértés, a meggydzés és a tanulasra motivald 1égkor
megteremtésének képességével (Sz6116si, 2008).

A hatranyos helyzetiiek képzésénél az altalanosnal is fontosabb a nyitott, flexibilis elemeket
alkalmaz6 individudlis, differencialt haladast képzési rendszerek alkalmazasa. A képzés
alkalmaval kiilondsen lényeges az identitastudat, érdekérvényesitd kompetencia kialakuldsanak
tamogatasa, a tarsadalmi hasznossag érzet kialakitidsa, a biztonsagérzet segitése, tovabba egy
jovokeép kialakitasa (Halmos, 2005).

Ha a romakutatasok magyarorszagi torténetét, valamint azon beliil is az iskolai szintérre vonatkozd
szegmensét vizsgaljuk, azt a kiilonds jelenséget tapasztaljuk, hogy a roma didkok iskolai
hatranyaival kapcsolatos tarsadalmi, oktataspolitikai, valamint tarsadalomtudomanyos érdeklddés
megélénkiilése egy olyan iddszakban jatszodik le, amikor a roma gyermekek minden korabbinal
nagyobb mértékben 1épnek be az oktatési rendszerbe, valamint minden korabbinal tovabb bent is
maradnak (Nagy, 2002). A 90-es évek pozitivuma, hogy a romagyerckek tomegesen jarnak
altaldnos iskolaba és nagy aranyban be is fejezik azt (Lisko, 2001). Az Egyesiilt Allamokban ez a
pozitiv valtozas, mar a 80-as évek elétt megmutatkozott, azonban szembesiiltek azzal a ténnyel,
ha egy korosztalyba tartoz6 személyek nagy aranyban elvégzik ugyanazon mértékili iskolai
fokozatot, akkor annak a fokozatnak csokken az értéke (Green, 1980). Kovetkezésképpen, amikor
mar szinte mindenki elvégzi az adott iskolai szintet, abban az esetben mar annak a szintnek
semmilyen tarsadalmi haszna nem mutathat6 ki, ekzben hatalmas kockazata lesz annak, ha valaki
nem ¢éri el ezt az oktatasi szintet. Hazankban jelenleg ez a szint a befejezett altalanos iskola (Nagy,
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2002). Az altalanos iskolat elvégzd roma tanulok ardnya jelenleg a legmagasabb, azonban ez a
szint a munkaerdpiacon értéktelenné valt, annyi kiilonbséggel, hogy a befejezett altalanos iskolai
tanulmanyok tovabbtanuldsra jogositanak, viszont munkaerd-piaci értéke megegyezik a be nem
fejezett altalanos iskolédéval, szoval csak a kézmunkara és az inségmunka iranyaba hat. A
devalvalodas nem allt meg ezen az iskolai szinten hazankban, hanem mar a kozépfoku iskolai
végzettségre is kiterjedt, azonban a roma tanulok fluktuacioja rendkiviil nagy ezen a szinten (Hiise,
2015).

A munkahely megszlinése olyan valtozas, amely az individuum ¢életmindségének
multidimenziondlis megrendiilését vonja maga utan (Lazar, 2006). A munkatol, valamint a
tarsadalmi hasznossag érzetétdl valé megfosztottsag, nagymértékben hozzaad ahhoz, hogy az
egyén Onértékelése negativ irdnyban valtozzon, esetleg akar maradandé személyiségtorzulasokat
szenvedjen (Farkas, 2011).

A munkaer6piacrol mar tartésan kiszorultak szamara, akik mar nem akarnak elhelyezkedni egyik
munkaerd-piaci szektorban sem értékeikben inkabb az elutasitas, a tagadds dominal, nem relevans
szdmukra sem a munka, sem a csalad, sem a tarsadalmi hasznossag (Bauer et al., 2015). A tartos
munkanélkiilieck nem érzik ugy, hogy a tarsadalom megbecsiilt tagjai lennének és negativan
gondolnak arra is, hogy jelenlegi tevekenységiik hasznos a tarsadalom egészére nézve (Angyal—
Oszi, 2014).

Nem csak a biztonsag jatszik szerepet a kozszféra munkahelynek vald valasztasban, hanem a
tarsadalmi hasznossag is. Szdmos nemzetkozi és hazai kutatds mutatta ki, hogy a kozszféraban
dolgozdk szamdra erésebb motivaciot jelent a tarsadalmi hasznossag, mint barmilyen mas tényezo.
A tarsadalmilag hasznossdg érzése, inkabb jellemzd azokra, akik kozvetleniil emberekkel
foglalkoznak, mint a vezetd beosztasban dolgozdkra (Molnar—Kapitany, 2014). A kozszféraban
valé munkavallalasra tobbségében nem a jovedelmi szempontok hatnak motivaléan, hanem a
biztonsag ¢s a tarsadalmi hasznossag iranti igény (Telegdy, 2013).
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4. ANYAG ES MODSZER

4.1. Statisztikai adatbazisok, szekunder informadciok vizsgalata

Primer kutatasom megalapozasahoz attekintettilk a témakdrben elérhetd hazai és nemzetkozi
szakkonyveket ¢s folyodiratcikkeket, majd feldolgoztam a nyilvantartott allaskeresdkre, a
betdltetlen allashelyekre és az allaskeresdknek rendezett képzésekben résztvevokre vonatkozo
statisztikai adatbazisok 2010 és 2021 kozotti idOsorait. Az allaskeresdk €s a betoltetlen allashelyek
adatbazisat a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan elérheté adatsorokbol allitottam ossze,
mig a felnéttképzésben résztvevokrol a Pest Varmegyei Kormanyhivatal OSAP 1665 statisztikai
feliiletérdl gyijtottem informaciokat. A primer kutatas teriileti kereteit Borsod-Abauj-Zemplén
varmegye adta, ezért a kutatds elokészitése soran is ezt a varmegyét helyeztem elemzésem
kozéppontjaba. A varmegye adatait a Magyarorszagot jellemz0 atlagértékekkel és folyamatokkal
vetettem 0Gssze. A kiilonb6zé folyamatok Osszehasonlitasanak eszkozéiil a Beveridge-gorbét
valasztottam, amellyel hatékonyan szemléltethetok két paraméter iddbeli valtozasanak eltérd
iranyai. A munkaerd-piaci képzéseket elvégzdk statuszardl (180 nappal a képzés befejezését
kovetden) a Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi Munkatigyi és
Munkavédelmi Fdosztalydnak Munkaerdpiaci Osztdlya €s az Innovacids és Technologiai
Minisztérium altal szolgaltatott adatokat dolgoztam fel.

Kutatasom késdbbi fazisdban tovabbi adatbazisok feldolgozdséara nyilt lehetéségem, amelyeket
céliranyosan igényeltem meg az Innovacids €s Technoldgiai Minisztériumtol (a bejelentett
képzéseket elvégzOk elhelyezkedési ardnyair6l — nem, életkor, iskolai végzettség szerinti
bontasban) és a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivataltol (a timogatott képzéseket
megvalosito projektekkel kapcsolatos informaciok). A masodlagos munkaerdpiac fontossaga miatt
a vizsgalati teriileten részletesebb elemzésbe kezdtem a Beliigyminisztérium kozfoglalkoztatasi
adatsorai alapjan.

Annak érdekében, hogy a felndttképzés szélesebb tarsadalmi-gazdasagi aspektusai tekintetében
tovabbi Osszefliggéseket tarjak fel, fontosnak tartottam, hogy a vizsgalataim kézéppontjaban allo
adatsorokat Osszevessem a Kozponti Statisztikai Hivatal demografiai, oktatasi adatsoraival.
Kutatasomhoz hasznos tdmpontként szolgalhattak volna az informaciégazdagabb népszamlalasi
adatsorok, amelyeket azonban a kutatas idézitése miatt nem tudtam felhasznalni (Az el6z6
Népszamlalas mar egy évtizede volt, a 2022-es Cenzus adatai pedig még nem alltak
rendelkezésemre a vizsgalatok iddszakaban). Az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési
Informacids Rendszer tovabbi lehetdségeket biztositott az osszefliggések vizsgalatara.

Mind a szekunder, mind a primer adatbazisok elemzése soran fontosnak tartom a vizsgalt valtozok
kozotti kapcsolatok feltardsat. A szekunder adatbazisok esetében zomében skala tipust
valtozokkal tudtam dolgozni, amelyek Osszefiiggéseire korrelacido- ¢€s regresszidanalizissel
mutattam ra. A korrelacios szamitasok a valoszinliségi valtozok kozotti kapcsolat szorossaganak
meghatarozasat szolgaljak, amelyek koziil vizsgalataim sordn a Pearson-féle linearis korrelacios
egyiitthatoé mellett térbeli autokorrelacios szamitasokat is végeztem, egyazon adatsor kiilonb6zo
megfigyelési egységekre vonatkozé értékei alapjan. Mivel a korrelacios egyiitthatok nagyon tomor
mérdszamok, ahol indokolt, a kapcsolatok tovabbi részleteit kétvaltozos regresszidszamitassal
tartam fel. Az egyvaltozos linearis regresszio egy fliggetlen és egy fliggd valtozo Gsszefiiggésének
jellemzésére szolgal a regresszios egyenes mentén. A determinacids egyiitthaté (r?) azt mutatja
meg, hogy a fiiggetlen valtozo6tdl valo fliggés mennyiben magyarazza meg a fiiggd valtozo értékeit.
A determinacids egyiitthato 0 és 1 kozotti értéket vehet fel, az 1-hez kozeli értékek utalnak a szoros
Osszefliggés meglétére (Csallner, 2015).
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A teriileti egyenldtlenségek kimutatisara irdnyuld vizsgalataimnal a regiondlis elemzések két
sz€lesebb korben hasznalt mutatészamaval dolgoztam. A koncentracidos (vagy mas néven
Herfindahl-Hirschman) index segitségével valamely naturalis jellemzd teriiletegységek (pl.
telepiilés, jaras, varmegye, régio) kozotti koncentraltsagdnak mértékét szamszeriisithetem,
ramutatva a térbeli koncentracié mértékének idobeli valtozasaira is (Koncz—Sziics, 2017). A HHI
kiszamitasat a vizsgalt teriilet felnottképzési mutatok tekintetében végeztem el €és alkalmaztam a
moddszert. A Hoover-index révén két mennyiségi ismérv teriileti elterjedésének egymashoz
viszonyitott kiilonbségét tudjuk mérni (Németh, 2005). Elemzéseim soran elsGsorban arra kivanok
ramutatni, hogy a feln6ttképzésben résztvevok teriileti eloszlasa hogyan viszonyul a lakossag,
munkanélkiiliek, kozfoglalkoztatottak stb. eloszlasahoz.

4.2 Primer kutatas

4.2.1. A kérdoives vizsgalat megvalositisa

A 34 kérdésbol felépiild kérdéivemet Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei képzési helyszineken
toltettem ki 2019 szeptembere és 2021 juniusa kozott. Az allaskeres6knek sz6lo képzéseken
résztvevo valaszadok személyes, csaladi allapottal, munkaerdpiaccal, képzésekkel és jovobeli
terveikkel kapcsolatos kérdéseimre valaszoltak. A kérddiv kérdései leginkabb a képzésben részt
vevok tapasztalataira, megélhetési stratégiaira vonatkoztak. A lakohelyrdl és a képzés helyszinérol
feltett kérdésekkel, valamint az ingazéasi hajlanddsidggal a résztvevok mobilitdsat mértem. A
korabban megszerzett képzettségre irdnyuld kérdéskorben a Kormdényhivatal altal inditott
képzések bemeneti feltétel szerint megosztottsagat is vizsgaltam. A munkatapasztalatokra irdnyuld
kérdésekkel a résztvevok munkaerd-piaci statuszat, az elsddleges munkaerdpiaccal vald eddigi
kapcsolatat és a kozfoglalkoztatds jelentdségét tartam fel. A megélhetési stratégidk vizsgélata
tovabbi lehetdségekre terjedt ki, ugymint a feketemunkéval, az idénymunkéval, valamint a
képzésben valo részvétellel megszerezhetd jovedelmekre. Kutatdsi céljaimnak megfeleléen a
kérdéivben egyarant szerepeltek egyszeres és tobbszoros valasztasi lehetéséget felkinald kérdések,
valamint egyszerii informacidkat kérd nyitott, szoveges kérdések. A papiralapti kérddivet 6sszesen
1786 16 toltotte ki, és a kitdltés folyamatat személyesen feliigyeltiik — a feln6ttképzo intézmények
munkatarsainak bevonasaval). A minta teriileti megoszlasat tekintve, a kérddivek lekérdezése
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye 47 telepiilésén valosult meg. A vizsgalatba bevont valaszadok
lakohelye alapjan kutatdsom a varmegye Osszesen 181 telepiilésére terjedt ki, amelyek a varmegye
mind a 16 jarasat érintették. A valaszadok 36,1%-a volt varoslako.

A megkérdezettek korét az hatarozta meg, hogy mely Ujonnan induldé képzéseket tudtam
személyesen felkeresni és veliik a kérd6iveket kitoltetni. 2019 januarja és 2021 decembere kozott
Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében 8174 f6 volt a munkaeré-piaci képzésekre belépok
Osszesitett szdma, amely idétartam 14 honappal meghaladta primer kutatdsom magvaldsitasanak
id6tartamat. Ezt a 1étszamot alapsokasagként elfogadtam (mivel pontosabb viszonyitasi id6északot
nem tudok megjeldlni). Az altalam megkérdezettek szama az alapsokasag 21,84%-at tette ki. A
minta reprezentativitasat tobb szempontbol megvizsgaltam. Az altalam megkérdezettek
szempontjabol a nék ¢és a legfeljebb alapfokul iskolai végzettséggel rendelkezdk 1is
feltilreprezentaltak voltak. A korcsoportok vizsgélata soran, azonban hasonl6sadg mutatkozott, azaz
az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium altal szolgaltatott adatokban szerepld aranyok kozel
megegyeztek az altalam megkérdezettek korcsoport aranyaival.

A képzések tobbségét a jarasi székhelyeken szervezték meg. A jarasokon beliili ingazast a tanulok
részére a Kormanyhivatal anyagilag tdmogatja, ennek kovetkeztében nem jar koltséggel a
résztvevok szdmdara. A hatar menti és rurdlis telepiiléseket kevésbé érintik a képzések, ami a
vizsgalati mintan is megmutatkozik. A képzésben részt vevok koncentracioja a népességszam ¢€s
a kozponti szerepkdr miatt is a Miskolci jarasban a legnagyobb (20,3%). Ezen kiviil az Encsi jaras
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(12,9%) szerepelt 10% feletti részesedéssel a mintaban. A tovabbi sorrend: Szerencsi jaras (9,2%),
Ozdi jaras 8,7%, majd Tiszaujvarosi jaras (8,2%) (2. abra).
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2. abra: A kérdbives vizsgalatba bevont tanulok megkérdezési helyszine és lakohely szerinti
megoszlasa Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében (f6) (2023)
Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajat szerkesztés.

A kérddives adatbazist Microsoft Office 2013 és IBM SPSS Statistics 25 programok segitségével
hoztam létre és értékeltem ki. A kérddivben a kérdésekhez kapcsoléddan megfogalmazott
valaszokra adott emlitésszamok 6sszevetésén €s megoszlasan tul megvizsgaltam az egyes valtozok
kozotti kapcesolatokat is. A valtozok dontd tobbségének mérési skaldja (nomindlis és ordinalis
skala) miatt ezt elsOsorban kereszttablaval elemeztem a mindségi ismérvek kapcsolatanak
feltarasara. A kombinacids tablaba rendezett adatok megoszlasat, amennyiben valamilyen
szabalyossagot mutattak, 0szlopdiagramon grafikusan is abrazoltam. A valtozok kozotti kapcsolat
,valodisagat” Pearson-fél khi-négyzet proba segitségével vizsgaltam meg, amely egy rendkiviil
robosztus modszer, igy hipotézisvizsgalatok alkalmazasanal az adatok eloszlasa kapcsan nincs
feltétel, annak megbizhatosagat nem befolyasolja (Cochran, 1952). A statisztikai proba célja a
nullhipotézishez képest tapasztalhato eltérések mértekének megallapitasa az elméletileg vart és a
megfigyelt értékek kozott. Az eltérés mértekébdl kovetkeztethetnk a valtozok kozotti egymasra
hatds meglétére és erdsségére. A nagymeértekil eltérés valdszintisiti a valtozok kozotti tényleges
kapcsolat 1étezését (Huzsvai—Vincze, 2012).

Az IBM SPSS Statistics 25 program segitségével elvégzett khi négyzet proba a cellak megfigyelt
esetszamait veti 0ssze az elvart esetszammal, amelyet akkor kapnank ha nem lenne kapcsolat a két
vizsgalt valtozo kozott. Amennyiben a kapcsolat egyértelmii, abban az esetben fiiggvényszert, ha
csak valoszintisithetd, akkor sztochasztikus kapcsolatrol beszéliink. Kapcsolat hidnyaban a két
valtozo fuggetlenségét allapithatjuk meg (Sajtos-Mitev, 2007). A khi négyzet probara jellemzo,
hogy érzékeny a mintanagysagra. A khi-négyzet eloszlas ferde, a szabadsagfokok novekedésével
szimetrikusabba valik. A viszonylag konnyen értelmezheté moddszert a tarsadalomtudomanyi
kutatasokban széles korben alkalmazzak (Kassai, 2012).

Azokban az esetekben, amikor kategorizalt (nomindlis vagy ordindlis) valtozok szerepelnek

fiiggetlen valtozoként (pl. telepiiléskategoriak, jarasok vagy munkaiigyi kirendeltségek), a fliggd

valtozok pedig skala szintliek, a csoportatlagok 0sszevetésére egyszempontos varianciaanalizist

alkalmaztam. A varianciaanalizis olyan a sokasagot megmagyarazo minta, amely egy vagy tobb

fliggetlen valtozo hatasat vizsgalja egy fiiggd valtozéra a sokasag atlagértékei kozotti eltérések
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meghatarozasaval. Az ANOVA varianciaelemzés a szorasnégyzet vizsgalatan keresztiil hasonlitja
Ossze az atlagokat, a Iényege, hogy a fliggetlen valtozé kimutathat6 befolyéassal van-e a fliggére?
Az elemzés elvégzéséhez a valtozoknak tobb feltételnek is meg kell, hogy feleljenek. A fiiggd
valtoz6 mérési szintje legalabb intervallum skala legyen. Teljesiilnie kell tovabba a
varianciahomogenitasnak, azaz a fliggdé valtozonak egyforma szorassal kell rendelkeznie a
fiiggetlen valtozo kiilonb6z6 szintjei mellett (Sajtos—Mitev, 2007).

4.3. A felnottképzés térbeliségének vizsgalata teriileti statisztikai modszerekkel

A képzéseken résztvevok térbeli Osszefliggésrendszerének feltdrasahoz teriileti autokorrelacios
vizsgalatot végeztem Local Moran statisztika segitségével.

_ n X X 6 =0 =)
24 > i - )

)

ahol n a vizsgaltba vont teriiletegységek elemszama, yi és yj a vizsgalt valtozo értéke az egyes
teriiletegységekben, y a vizsgalt mutatd szamtani atlaga, A a szomszédsagi kapcsolatok szama, a
dij egyiitthato értéke pedig 1, ha i és j szomszédosak, maskiilonben pedig 0 (To6th, 2014).
Amennyiben | >-1/n-1, akkor pozitiv el6jelti, ha pedig I<-1/n—1, akkor negativ eldjelli az
autokorrelacios kapcsolat. Ha I =—1/n—1, nem all fenn autokorrelacios kapcsolat az egyes teriileti
egységek kozott (Egri, 2017).

A térbeli mintazatok feltarasara és bemutatasara a térbeli autokorrelacio lokalis probafiiggvényét
hasznaltam, az Anselin altal 1995-ben publikalt egyvaltozés Local Moran I moédszert. Ez a
modszer alkalmas arra, hogy kiemelje azokat a teriileteket, amelyek hasonlatosak, illetve eltérék
a szomszédjaikhoz viszonyitva (Toth, 2014). A Local Moran | egyenlet képlete:

Ly =z 2iWijzj ¢

ahol zit és zjt a megfigyelési egységek standardizalt értékei t idopontban. Az egyvaltozos Local
Moran mddszer esetében zit €s zjt ugyanarra az adatbazisra vonatkozik. Wij a teriileti sulymatrix
(Anselin, 1995). A kapott eredmény négy csoportba sorolja a telepiiléseket:

1. Magas—magas (HH): magas értékkel rendelkezd teriiletegységek, amelyek esetén a
szomszeédsag is magas értékkel rendelkezik,

2. Magas—alacsony (HL): magas értékkel rendelkezd teriiletegységek, amelyek esetén a
szomszédsag alacsony értékkel rendelkezik,

3. Alacsony-alacsony (LL): alacsony értékkel rendelkez6 teriiletegységek, ahol a
szomszeédsag is alacsony értékkel rendelkezik,

4. Alacsony—magas (LH): alacsony értékkel rendelkez6 teriiletegységek, amelyek esetén a
szomszédsag magas értékkel rendelkezik.

5. Nem szignfikans kategoria: ezek a terliletek nem rendelkeznek szignifikans lokalis
statisztikaval (Toth, 2014; Egri, 2017).

A Local Moran szignifikanciafilterét 0,05 alatt hatdroztam meg, a permutaciok szamat pedig 499-
ben.

Egyes telepiilési szinten rendelkezésre allo statisztikai adatsorok, valamint az ezek alapjan
szamitott fajlagos mutatok bevonésaval teriileti autokorrelacids analizist (Hot Spot elemzést)
végeztem Getis-Ord féle lokalis Gi* statisztika (Getis - Ord, 1996) hasznalataval, térbeli
csoportosuldsok lehataroldsa érdekében. Ez a modszertan a térbeli struktirak lokalis sajatossagait
tarja fel. Az alapfelvetés (nullhipotézis) szerint nem mutathatd ki teriileti autokorrelacio az
elemzésbe vont valtozok kozott, azok térbeli elrendezddése véletlenszerli. A helyi Gi* statisztika
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a sulyozott térbeli pontok koncentracié alapjan lokalizalja a térbeli asszociacio erdsségét (Toth,
2014). Min¢él magasabb a szamitott értékek standardizélasaval megkapott Z érték, annal
erdteljesebb a magas értékek csoportosulasa. Az adott tdvolsagon beliil elhelyezkedd atlag feletti
értékek koncentralédasa esetén a Gi értéke magas lesz, az alacsony értékek csoportosuldsa
esetében pedig alacsony. A statisztika szimmetrikus térbeli sulymatrixot hordozhat magaban,
amelynek elemei binaris (0,1) értékeket vehetnek fel. A behatarolt (d) tavolsagon beliili elemek
érteke 1, minden mas esetben 0 érték szerepel. A mutatd ezen tipusa szerint az adott lokacid
onmagaval szomszédos, a sulymatrixban szereplo érték 1. A Getis—Ord statisztika helyi valtozata
az alabbi képlettel szdmithato:

o w(d)x;
Gi(d) = =5
j=1%j

ahol: wij a szimmetrikus térbeli sulymatrix, d a tavolsag, x a teriileti ismérv, tovabba igaz az, hogy
i=j. Dolgozatomban a szomszédsagi kapcsolatok eljarasahoz sorstandardizalt ,kiralyné”
sulymatrixokat alkalmaztam. A hipotézisvizsgalat szignifikancia-szintjét p=0,1 értékben
hataroztam meg. Az eredményeket poligon kartogramokon abrazoltam a feltart forrépontok
dozimetrikus kiterjedtségének szemléltetésére. A kiralyné szomszédsagnal valamennyi
kozvetleniil érintkezd, hataros szomszéd bevonasra keriil. Tematikus térképeimet ez alapajan a
sulymatrix alapjan végeztem el, azonban szamszer{ien azt is mnegvizsgaltam, hogy milyen teriileti
autokorrelacidiis értékeket eredményez, ha a kiilonboz6 idopontokban elvégzett szamitasokat a
legkozeleebbi 5, 10, illetve 15 teriiletegységre végzem el.

A felndttképzésben résztvevok szamat Osszesitettem LAU szinten. Az aggregatumok teriileti
szempontu vizsgalatdhoz Hotspot-elemzést végeztem, altalanos G statisztikdk alapjan. Az
elemzéshez egy ,kirdlynd” sulymatrixot hasznéltam, amelynek szignifikancia szintjét p <0,05-nél
hataroztam meg.
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5. EREDMENYEK

5.1 Szekunder kutatas

5.1.1. Orszagos elemzések

A vizsgalt periddus elsd harom évében (2010-2012) az elsddleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedésnek volt meghatarozo (eleinte szinte kizardlagos) szerepe. A kozfoglalkoztatas
2011-ben indult és az id6 mulasaval trendszeri ndvekedés mutatkozott. 2013-ban, mar egy szinten
volt a két munkaerd-piaci szegmens. A kozfoglalkoztatds megerdsddésével hattérbe szorult
elhelyezkedési szempontbol az elsédleges munkaerdpiac. 2014-ben elérte a kozfoglalkoztatas a
maximumot, az elsédleges piac pedig a legkisebb szintjét. A gazdasagi helyzet javulasaval a
masodlagos munkaerdpiac timogatasat csokkentették, igy szerepe az elhelyezkedésben hanyatlani
kezdett. Ezzel parhuzamosan az elsédleges munkaerdpiac szerepe novekedni kezdett, azonban
nem a masodlagos munkaerOpiacon mutatkoz6 visszaesést elérd mértékben. Az elsddleges
munkaerdpiacon mutatkozé elhelyezkedési aranyok a 2014-es mélypont utdn nem tudtak a 2010-
es magaslatokba jutni (3. abra). Hozza kell tennem azonban, hogy a foglalkoztatas boviilésével
Osszességében egyre kedvezOtlenebb tulajdonsadgokkal jellemezhetd tdrsadalmi csoport maradt a
képzések altal érintett allaskeresdi korben, amire a résztvevok iskolai végzettségének valtozasaval
is ramutattam.

60,0%
50,0%
\ —Elsddleges
40,0% munkaerdpiacon
elhelyezkedettek
30,0% aranya
20.0% - Masodlagos
’ munkaerdpiacon
10.0% elhelyezkedettek
aranya
0,0% =~
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3. abra: A képzésen résztvevok elhelyezkedése munkaerd-piaci szektorok szerinti bontasban (%),
2010-2020

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2023)

A kozfoglalkoztatds megjelenése elotti évben a képzést elvégzok 48,2%-a talalt munkat az j
ismereteknek is kdszonhetden az elsddleges munkaerdpiacon, amennyiben a két munkaerd-piaci
szektort egyiittesen vizsgaljuk elhelyezkedési szempontbodl, akkor a kezdeti emelkedés utan
trendszer(i csokkenés mutathat6 ki. 2013-ban és 2014-ben a képzést sikeresen elvégzdok tobb mint
55%-a tudott ) munkahelyet taldlni a képzéseket kdvetd hdrom honapban. A legmagasabb
elhelyezkedés arany 2014-ben 55,7% volt. A vizsgalt idészak végpontjai kozott (2010-2020)
13,5%-kal romlottak az elhelyezkedési aranyok. A masodlagos munkaerépiacon vald
elhelyezkedés szempontjabol 2011-et a kozfoglalkoztatas megjelenését tekintettem bazisévnek,
abban az esetben 10,5%-0s ndvekedést mutatkozik. Az els6dleges munkaerpiacon vald
elhelyezkedés tekintetében 2010-t61 2020-1g 27,1% visszaesés mutathato ki.

57



Hazankban az allaskeres6knek szold képzéseket elvégzok szama alapjan a vizsgalt idészak
atlagaban harom jaras (Miskolci jaréas, Tokaji jaras, Nyiregyhazi jaras) és a févaros emelkedett ki
az orszag jarasok szintjén vald elemzésekor. Az orszag nyugati felében és Budapest
a térségekben, amelyeket magas foglalkoztatottsdg és magas egy fore juté jovedelmek
jellemeznek, kevesebb allaskeresd keriil bevonasra a képzésekbe. A masodik legmagasabb
kategoriaban szerepld jarasok leginkdbb az orszag keleti felén fekvé Borsod-Abatj-Zemplén és
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyékben helyezkednek el. Ez a kategoria megjelenik a keleti
orszagrész varmegyeszékhelyeinek jarasaiban, mig Dél-Dunantuli orszagrészben a Kaposvari- és
a Pécsi jarasban.

Az elhelyezkedések jarasi szintli vizsgalatanal az elsddleges- €s a méasodlagos munkaerdpiacon
valo elhelyezkedés keriilt 6sszehasonlitasra. Az elsédleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés
teljesen mas képet mutat, mint a kozfoglalkoztatasban elhelyezkedettek aranya. Az elsddleges
munkaerépiacon elhelyezkeddk aranya Eszaknyugat-Magyarorszagon volt a legmagasabb. Ezek
azok a jarasok a térségben, amelyek alacsony munkanélkiiliséggel, magas foglalkoztatasi rataval
¢s relative magas GDP-vel rendelkeznek. A képzést elvégzok ezeken a teriileteken taldlnak
leginkabb munkat az elsddleges munkaerdpiacon a képzés befejezését kovetd harom honapban. A
keleti orszagrészben az elsddleges munkaerdpiacon valo elhelyezkedés alacsony szinten van jelen,
ami a hatar menti peremvidékekre kiillonosen jellemzd. A masodlagos munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés a keleti orszagrész tobb kiterjedt zondjara (Borsod-Abauj-Zemplén varmegye,
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye és Hajdu-Bihar varmegye hatar menti ruralis térségei), és
Baranya varmegye hatranyos helyzetl jarasaira, valamint Veszprém varmegye Devecseri jarasara
volt jellemzd. Kozép-Magyarorszagon ¢és Nyugat-Magyarorszag északi részén nem volt
jellegzetes a kozfoglalkoztatasban valo elhelyezkedés (4. abra).

Elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedettek Masodlagos munkaerépiacon elhelyezkedettek

Jelmagyarazat Jelmagyarazat

N 9.3% - 18.8% N 4% - 11.4%
I 18,9% - 25.2% B 11,5% - 17,1%
[ 125.3% -30.7% \ 17,2% - 22,7%
771 30.8% - 36.6% I 22.8% - 28,3%
Il 36,7% - 45.7% Il 28.4% - 38,5%

4. dbra: Az elsddleges és masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedettek (%) jaréasi szinti teriileti
elemzése (2010-2020) atlagaban

Forrdas: sajat készités az Innovdcios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2023)
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Az elsédleges- és masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedetteket egyiittesen vizsgaljuk, abban
az esetben teljesen eltérd képet kapunk, mint a 12. abran szemléltetett elhelyezkedési aranyok.
56,5% feletti munkat taldlok csupan az északnyugati orszagrészben talalhatoak. Azon jarasok
esetében magas az elhelyezkedettek aranya, melyek az osztrak hatar kozelében helyezkednek el.
A varmegyeszékhelyek jarasaiban maximum 46%-os elhelyezkedés volt kimutathat6.

A vizsgalt 11 év allaskeresoi és a Kormanyhivatalok altal beiskolazott allaskeresok 1étszamainak
atlaga alapjan kijelenthetd, hogy azoknak a varmegyéknek azok a jarasaiban értek el a
felnottképzésbe bevont allaskeres6k magasabb aranyt a munkanélkiiliekhez viszonyitva,
amelyeket magas munkanélkiiliség jellemez. Ezek a teriiletek Borsod-Abatj-Zemplén varmegye
északi részén, Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye keleti részén és Hajd(-Bihar varmegye Békés
varmegyével hataros részén fekszenek. Budapesten és a fovarosi agglomeracio jarasaiban kevésbé
keriiltek bevonasra az allaskeresOk. Az orszag nyugati felén viszonylag kevesebben keriiltek
felndttképzésbe, azonban kijeldlhet egy Gyor-Moson-Sopron, Vas €s Zala varmegyéken athtizodo
sav, amely magasabb értékeket mutat, el6fordult a 19%-os arany is.

A képzéseket befejezok abszolut 1étszamadatai alapjén a jarasok teriileti elemzéseit a bazis évre
(2010), 2014-re, amikor a legtobb résztvevd keriilt bevonasra a képzésekbe és 2020-ra, mint az
utols6 vizsgalt évra végeztem el és szemléltetem a kartogramokon (5. abra). A vizsgalt harom
évben teljesen atalakult hazank képe a hotspot analizisek alapjan. 2010-ben a fovarost koriilvevo
jarasok és a Nyiregyhazi jaras déli agglomeraciodja esetében jelentkeztek 95%-0s hotspot értékek.
2014-ben, amikor a legtobb allaskeresd keriilt bevonasra a képzésekbe, mar megjelentek 99% és
95%-0s coldspotok a Gydri-, Soproni és a Veszprémi jaras haromszogében. Borsod-Abatj-
Zemplén varmegyében 99%-os hotspot értékek alakultak ki a Miskolci jaras északi kornyezetében
a szlovak hatarmentig. 2020-ban a nyugati orszagrészben Gydri jaras kornyezetében 90% értéki
coldspotok jottek 1étre, mig 99%-os értékii hotspotok keletkeztek Borsod-Abauj-Zemplén
varmegye egész terliletén a Salgotarjani jarasig.

2010 2014WVj‘w -

‘T‘Q -

2020

Jelmagyarazat
I Hideg pontok - 99% konfidenciaintervallum
Hideg pontok - 95% konfidenciaintervallum
Hideg pontok - 90% konfidenciaintervallum
Nem szignifikans
Forrd pontok - 90% konfidenciaintervallum
| Forré pontok - 95% konfidenciaintervallum

- Forré pontok - 99% konfidenciaintervallum

5. abra: A képzést befejezdk jarasi szintli HotSpot analizise (2010, 2014, 2020)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan (2021)
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A standardizalt Local Moran I statisztikdk pozitivan autokorreldltak a vizsgalt teriileten az
elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkedettek szempontjabol. 2010-ben a képzés sikeres
elvégzését kovetd 3 honapon beliil az elsddleges munkaerdpiacon munkat taldlok aranyanak
térbeli autokorrelacios vizsgalatdban kapott 0,306362 Moran index pozitivan korrelalt (z-
érték=6,715724, p-value=0,000000), azaz szignifikansan erds klaszterezettség volt jelen. Magas-
magas klaszterek alakultak ki az orszdg nyugati felén a GyOri jarastol a Székesfehérvari jarast
érintve a Paksi jarasig. Alacsony-Alacsony klaszterek jottek létre Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegye ¢északkeleti felén. 2014-ben is szignifikdnsan pozitiv erds klaszterezettség jott 1étre, az
autokorrelacios vizsgalatban kapott 0,443444 Moran index pozitiv korrelaltsagot mutatott (z-
érték=9,727703, p-value=0,000000). Magas-Magas klaszterek alakultak ki Gy6r-Moson-Sopron
varmegyében, a fovarosban és az Ot koriilvevo jarasokban. Kelet-Magyarorszag és az orszag
délnyugati hatar menti vidékein Alacsony-Alacsony klaszterek jottek 1étre. 2020-ban csokkentek
a klaszterek szamai, viszont a térbeli autokorrelacios vizsgalataban kapott 0,134296 Moran index
pozitivan korrelalt (z-érték=2,918535, p-value=0,003517). Magas-Magas klaszterek jottek létre
Budapest és az Esztergomi jaras kozott. Alacsony-Magas klaszterek alakultak ki a Soproni jaras
¢és a Bicskei jaras kozott szakasz egyes jarasaiban. Alacsony-Alacsony klaszterek mutatkoztak meg
a Nyiregyhazi jarasban és Borsod-Abauj-Zemplén varmegye délkeleti hatdr menti részein (6.
abra). Tekintettel a z-pontszamok eredményeire kevesebb, mint 1% a valdszinlisége annak, hogy
ez a csoportositott minta véletlenszerliség eredménye lenne.

2010 2014

¥ -« b

2020

’ ‘ Jelmagyarazat
L

Nem szignifikans
Magas - Magas Klaszter
‘ ’ # - Magas - Alacsony Kiugro
] - Alacsony - Magas Kiugro

-

Alacsony - Alacsony Klaszter

6. abra: Az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk jarasi szintli Local Moran I
autokorrelacios vizsgalata (2010, 2014, 2020)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)
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A Moran [ statisztikék térképi megjelenitéséhez a kirdlynd sulymatrixot alkalmaztam (vagyis a
kozvetleniil hataros jarasokat vettem figyelembe), azonban a szamitdsokat elvégeztem a térbeli
stlymatrixnak a legkozelebbi 5, 10 és 15 szomszéd alapjan meghatarozott tipusa szerint is (2.
tablazat). Az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkedok ardnya alapjan szamitott Moran I
statisztikak eréssége 2010-ben a kiralyné modszer alapjan volt a legmagasabb, majd csokkent a
figyelembe vett szomszédok szamanak novelésével. A szomszédok szama alapjan definialt
moddszerek esetén 2014-ben is csokkend tendencia érvényesiilt, azonban a kirdlynd sulymatrix a
15 szomszédos jarast figyelembe vevé modszerhez képest is alacsonyabb értéket vett fel. A
minden sulymatrix esetében legalacsonyabb értékeket eredményezd 2020. évi vizsgalat esetében
a kiralynd stlymatrix alapjan szamitott érték volt a legmagasabb, amit a 10 szomszéd figyelembe
vételével elvégzett szamitas kovetett. A figyelembe vett modszerek alapjan a legmagasabb értéket
(0,619) 2014-ben a legkozelebbi 6t szomszéd vizsgalata alapjan kaptam.

2. tablazat: Az elddleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk aranyainak Moran I féle statisztikak
értékei kiilonbozo térbeli sulymatrixok alkalmazéasaval

Elsédleges munkaerdpiacon elhelyezked6k
Térbeli sulymatrix tipusa 2010 | 2014 | 2020
Kiralynd salymatrix 0,306 | 0,443 | 0,134
Legkozelebbi 5 szomszéd 0,197 | 0,619 | 0,072
Legkdozelebbi 10 szomszéd 0,139 | 0,554 | 0,100
Legkozelebbi 15 szomszéd 0,133 | 0,504 | 0,088

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

A standardizalt Local Moran 1 statisztikdk pozitivan autokorrelaltak a vizsgalt teriileten a
masodlagos munkaerdpiacon, azaz a kozfoglalkoztatasban elhelyezkedettek szempontjabol. 2011-
ben a masodlagos munkaerdpiacon munkat talalok aranyéanak térbeli autokorrelacios vizsgalatdban
kapott 0,122792 Moran index pozitivan korrelalt (z-érték=2,769567, p-value=0,005613). Magas-
Alacsony klaszterek alakultak ki nyugaton a Papai jarasban és Kozép-Magyarorszagon a Gyali
jarasban. Alacsony-Alacsony klaszterezettség mutatkozott meg Budapesten és az 6t koriilvevo
jarasokban. Magas-Magas klaszterek jottek létre a Miskolci jaras déli részén fekvd jarasoktol a
Berettyoujfalui jarast Osszekotdé szakaszon, ahol Alacsony-Magas klaszterek is megjelentek
szorvanyosan. 2014-ben a masodlagos munkaerdpiacon munkat talalok térbeli autokorrelacios
vizsgalataban kapott 0,444105 Moran index pozitivan Kkorrelalt (z-érték=9,636013, p-
value=0,000000). A fovarosban Magas-Alacsony klaszter jott létre. Budapestet koriilvevo
jarasokban, nyugati iranyban a Gyori jarasig, keleti iranyban a Tiszakécskei jarasig Alacsony-
Alacsony klaszterek alakultak ki. Hajdu-Bihar varmegyében, Békés varmegye északi jarasaiban,
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye és Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye hatar menti perem
jardsaiban Magas-Magas klaszterezettség volt kimutathat6. 2020-ban a masodlagos
munkaerdpiacon munkat talalok térbeli autokorrelacios vizsgalatdban kapott 0,241593 Moran
index pozitivan korrelalt (z-érték=5,374755, p-value=0,000000). Magas-Magas klaszterek keleten
szinte csak Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében a Szlovak hatar menti jarasaiban alakultak ki.
Kozép-Magyarorszagon Alacsony-Alacsony klaszterezettség jott 1étre (7. abra). Tekintettel a z-
pontszamok eredményeire kevesebb, mint 1% a valdsziniisége annak, hogy ez a csoportositott
minta véletlenszerlis€g eredménye lenne.
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7. abra: A masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk jarasi szintii Local Moran I
autokorrelacios vizsgalata (2010, 2014, 2020)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)

A masodlagos munkaerdpiaci elhelyezkedési aranyok Moran I statisztikdinak szamitasa soran is
megvizsgaltam, hogy az eltérd stlymatrixok alkalamzasa mennyiben befolydsolja a kapott
értékeket. A legmagasabb értékeket ennél az elemzésnél is 2014-re kaptam, 6t szomszéd
figyelembevételével, amit azonban a kirdlyné sulymatrix kovetett, majd a szomszédok egyre
nagyobb szamu bevonasa (3. tabldzat). A masodlagos munkaerépiacon elsoként 2011-re
vonatkozoan tudtam elvégezni a szamitdsokat (a kozfoglalkoztatas szerepének ndvekedésével),
amely év a legalacsonyabb értékeket mutatta. A masodlagos munkaerépiacon 2020-ban
érvényesiilt hasonl6 dsszefiiggés, mint 2010-ben az elsédleges munkaerépiacon, a figyelembe vett

szomszédok szamaval csokkent a Moran index értéke.

3. tablazat: A masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk aranyainak Moran I féle statisztikak

értekei kiilonbozo térbeli sulymatrixok alkalmazéasaval

Masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk
Térbeli sulymatrix tipusa 2011 | 2014 | 2020
Kiralyn6 sulymatrix 0,122 | 0,444 | 0,241
Legkozelebbi 5 szomszéd 0,161 | 0,449 | 0,220
Legkozelebbi 10 szomszéd 0,122 | 0,416 | 0,127
Legkozelebbi 15 szomszéd 0,131 | 0,385 | 0,115

Forras: Sajat szerkesztés az Innovdcios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

62



5.1.2. A munkaero-piaci képzéseken résztvevok szamanak alakuldasa

Borsod-Abauj-Zemplén varmegyére és Magyarorszagra vonatkozoan Osszehasonlitottam, hogy
2010 ¢és 2019 kozott milyen valtozasok torténtek a nyilvantartott alldskeres6k és az
allaskeresoknek szolo tamogatott képzésekben résztvevok szamaban. Az adatsorok alapjan
szerkesztett Beveridge-gorbék hasonlosaga (8. abra) ramutat arra, hogy a varmegyei folyamatokat
is alapvetden a nemzeti szintii szabalyozas befolyasolta. Az adatsorok minden egyes felnottképzési
résztvevot magukban foglalnak, akik allaskeresOknek szold képzéseken vettek részt, ebbe
beletartoznak a tréningek, az informatikai, a nyelvi és szakmai képzések egyarant. A vizsgalt
években 2016-ban volt a legkevesebb a képzésben résztvevok szdma, azonban a kilenc év alatt
Osszességben jelent6sen javult az allaskeresok és a képzéseken résztvevok ardnya, amit
ugyanakkor az is eldsegitett, hogy az érintettek jelentds része tobb képzést is elvégezhetett egy
éven bellil. A nyilvantartott allaskeresdk szama jelentdés mértékben csokkent, amiben az Uj
beruhazasok munkaerdigénye és a kozfoglalkoztatés jatszott meghatarozo szerepet.
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8. abra: A nyilvantartott allaskeresok és az allaskereséknek sz616 tamogatott képzésben
résztvevok szamanak alakulasa (2010-2020)
63



Forrdas: sajat szerkesztés www.osap.mer.gov.hu és www.nfsz.munka.hu alapjan (2023).

Véleményem szerint munkaerd-piaci szempontbol egy 1j szakma elsajatitdsa nagyobb aranyban
segit visszakeriilni a foglalkoztatisba, mint egy tréningen vald részvétel. Emiatt fontosnak
tartottam, hogy a nyilvantartott allaskeres6k szamat a tamogatott Orszadgos Képzési Jegyzékben
szerepld szakmai képzések résztvevoi létszamaval is 0sszehasonlitsuk. Hazdnkban az elmult tiz
évben a tamogatott OKJ-s szakmai képzésen résztvevok szama 348 173 f6 volt, Borsod-Abatj-
Zemplén varmegyében pedig 45 380 f6. Az orszagban tamogatott felnéttképzésben résztvevok
16,3%-a iratkozott be ezekre a képzésekre, mig a varmegyében ez az arany 16,9% volt, vagyis
kismértékben meghaladta az orszagos atlagot. A 2010 és 2019 kozotti idészak valtozasai ezeknél
a képzéseknél is hasonldan jatszodtak le a vizsgalt periddus els6 felében, azonban a 2014-es és
2018-as létszamcsucsok eltéré mértékiiek voltak a két megfigyelési egységben, Borsod-Abauj-
Zemplén varmegyében az utdbbi volt sokkal a jelentdsebb, ami annak készonhetd, hogy a kedvezd
tendenciak ellenére a munkanélkiiliség még mindig sokkal nagyobb probléma a varmegyében,
mint orszagos atlagban. 2019-re a tamogatott OKJ-s képzéseken résztvevok szama a 2010-es adat

kozelébe esett vissza (9. abra).
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9. dbra: A nyilvantartott allaskeresdk €s az allaskeresdknek sz616 tamogatott OKJ-s képzésben
résztvevok szama (2010-2020)
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Forrdas: sajat szerkesztés www.osap.mer.gov.hu, www.nfsz.munka.hu alapjan (2023).
5.1.3. 4 betoltetlen allashelyek és a képzések kapcsolata

Munkaerd-piaci szempontbdl az egyik legfontosabb informacio a foglalkoztatas és a képzések
szervezése, lebonyolitasa aspektusabol a betoltetlen allashelyek szama. A vizsgalt idészakon
(szintén 2010-2020) beliil 2012-2014 kozott jelentdsen boviilt mind orszagosan, mind a
varmegyében a betdltetlen allashelyek szama (10. abra).
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10. abra: A betdltetlen allashelyek szama és az allaskeresdknek szolo tamogatott képzésen
résztvevok szama (2010-2020)

Forras: Sajat szerkesztés www.osap.mer.gov.hu, www.nfsz.munka.hu alapjan (2023).

Ezt orszagosan egy jelentds visszaesés kovette a kovetkezd években, mig Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyében csak enyhe csokkenés, illetve stagnalds volt mérhetd. Majd a markansan csdkkend
trend orszagosan megfordult és a betbltetlen allasok szama 2019-re megkozelitette a 2014. évi
adatot. Az orszag északkeleti részén fekvd varmegyében a korabbiakhoz képest folyamatosan
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magasan maradt a betdltetlen allashelyek szama, kiugré adat azonban nem volt megfigyelhetd.
Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében kevesebb tamogatott képzésen résztevovel (2016) is
hasonloan nem képesek betdlteni az iires allashelyeket, szoval a tamogatott képzések inditasa, a
szakmavalasztds nem a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld.

Az orszagos adatokbdl kimutathatd, hogy a képzésben résztvevok nagyobb ardnyu bevonasaval
sem képesek betolteni a meglévo allashelyeket. Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében magasabb
a tamogatott OKJ-s képzésben résztvevok szama, mint a betdltetlen allashelyek szama (11. abra).
A képzések inditasanal figyelembe kellene venni a varmegyében a vallalkozasok igényeit, ezzel is
segitve az elhelyezkedést. Amennyiben a jovoben sem veszik fokozottan figyelembe a munkaerd-
piaci ¢és a foglalkoztatoi igényeket, abban az esetben nem fog javulni az elhelyezkedési arany ¢€s
tovabbra sem a munkaerd-piacra fognak képezni.
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11. 4bra: A betdltetlen allashelyek szama €s az allaskeresOknek szolo OKJ-s timogatott
képzésen résztvevok szama (2010-2020)

Forras: Sajat szerkesztés www.osap.mer.gov.hu, www.nfsz.munka.hu alapjan (2023).
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Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében, a feln6ttképzésben résztvevok aranya meghaladja az
orszagos atlagot, a résztvevok alapjan Budapest mogott a masodik helyen all az orszagban. A
képzéstipusok és a résztvevok Osszetétele sajatos képet mutat. A legnagyobb aranyban az alacsony
iskolai végzettséget igényld, integralni kivand képzések vannak jelen, amelyek nem igényelnek
magasabb szintii el6tanulmanyokat, kompetenciakat.

A két mennyiségi ismérv eltérd teriileti eloszlasanak mérését szolgdld Hoover-index segitségével
megvizsgaltam, hogy a 2010 és 2020 kozotti években Magyarorszag varmegyéi (és Budapest)
adatai alapjan hogyan alakult a betltetlen allashelyek havi atlagos szamanak és az allaskeresdknek
sz0l6 felndttképzésbol kilépok 1étszamanak teriileti egyenldtlensége. A 2011 és 2016 kdzotti
években kifejezetten gyorsan novekedett a két vizsgalt valtozo teriileti kiillonbsége, amit 2016 és
2020 kozott stagnalas valtott fel (12. abra).
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12. abra: A betéltetlen allashelyek havi atlagos szama és az allaskeres6knek sz016
feln6ttképzésbol kilépok 1étszama alapjan szamitott Hoover-index alakulasa (2010-2020)
Magyarorszag NUTS 3-as egységeire vonatkozdan

Forras: nfsz.munka.hu és az Innovacios és Technologiai Minisztérium dltal szolgaltatott adatok.

A Hoover-index kiszamitasat kovetden megvizsgaltam azt is, hogy mely teriiletegységek voltak,
amelyek a leginkdbb hozzdjarultak az orszdgos szinten kialakulé egyenldtlenségekhez,
természetesen kiilonds tekintettel Borsod-Abauj-Zemplén varmegyére. A varmegye tobb vizsgalt
évben is a legjelentdsebb kiilonbséget produkalta a két megoszlasi viszonyszam kozott (foként, ha
a fovarost figyelmen kiviil hagyjuk), az Aallaskeres6knek szo6lo felndttképzeésbdl kilépok
l1étszamanak részardnya 2017-ben és 2020-ban is tobb mint 10 szazalékponttal haladta meg a
betoltetlen allashelyek havi atlagos szama alapjan szamitott részesedést, mik6zben 2010-ben és
2011-ben a betoltetlen allashelyek részaranya még meghaladta az allaskereséknek sz6lo
feln6ttképzEésbdl kilépok aranyat (13. abra).
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13. abra: Borsod-Abatj-Zemplén varmegye részesedése (%) az orszagos értékbol a betoltetlen
allashelyek havi atlagos szama ¢és az allaskeresoknek szol6 felndttképzésbol kilépok
l1étszamadatai alapjan, 2010-2020

Forras: nfsz.munka.hu és az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal szolgaltatott adatok.

A 2010 és 2019 kozotti periodusban a munkaerd-piaci képzéseket befejezd, tamogatasbol kilépdk
szama Osszesen 79 510 f6 volt Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében. Az éves 1étszam 2601 {6
(2012) ¢és 21 901 16 (2014) kozott ingadozott. A 2014-es kiemelkedd évet meredek csokkenés,
majd egy masodlagos csucs (2017) kovette, 2019-re Gijabb csokkenéssel (14. abra).
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14. abra: A képzést befejezd allaskeresok munakerdpiaci statusza a befejezést kovetd 180. napon
Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (f6), 2010-2020

Forras: Sajat szerkesztés a Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Kormanyhivatal Foglalkoztatasi,
Munkaiigyi és Munkavédelmi Féosztalya Munkaerdpiaci Osztalyanak adatszolgaltatasa (2023)
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A képzés befejezését kovetd 180. napon a 10 év atlagaban a korabbi allaskeresok 50,6%-nak volt
munkahelye. Ebb6l 58%-ot tett ki a 2014-ben és 2015-ben meghatarozova valo kozfoglalkoztatas,
aminek azota toredékére csokkent a jelentdsége. Ennek is kdszonhetdéen 2014 6ta monoton
novekvd azoknak az ardnya, akik a képzés befejezését kovetd 180. napon allaskeresé vagy
ismeretlen statuszban voltak. Részesedésiik éppen a vizsgalat utolsd évében, vagyis 2019-ben volt
a legmagasabb 62,3%-kal.

5.1.5. Felnottképzeés teriileti eloszlasa hazankban

Magyarorszagon felnéttképzésben a tankotelezettséget (16 év) betoltott kora személyek részt
vehetnek felsd korhatar nélkiil. Az orszagban a feln6ttképzés viszonylag 4j keletli oktatasi forma.
A részvételt szamos tényezd befolyasolja, ilyen tényezd példaul a kor, a finanszirozési forma és
az elérhetéség. A vizsgalt két idészakban, mind 2010-ben, mind 2019-ben a 30-39 éves
korosztalybol vettek részt a legtobben a képzésekben és nem volt 60 év feletti résztvevo egyetlen
egy felndttképzési tanfolyamon sem. 2019-ben, majd 300 ezer f6 vett részt a 40-49 éves
kohorszbo6l, ami tovabb erdsiti az élethosszig tartd tanulds eszméjét. Ebben az évben megjelent a
felndttképzésben a 60-64 éves €s a 65 év feletti korosztaly, akik az dsszes képzett 5,2 %-at fedték
le (15. abra). Az elemzés ramutatott, hogy mindkét vizsgalt évben a nék voltak tobbségben a
feln6ttképzésben résztvevok kozott. Mind 2010-ben, mind 2019-ben 52%-os aranyt értek el.
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15. abra: A felndttképzésben résztvevok korcsoport szerinti eloszlasa Magyarorszagon (2010,
2019)

Forrds: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjdn

Magyarorszagon a két vizsgalt évet 6sszevetve ndvekedés mutatkozott, mind a képzési helyszinek,
mint a képzésben résztvevok szempontjabol. Az orszadg 3155 telepiilésébdl a felndttképzéssel
érintett telepiilések szdma 2010-ben 978 volt, mig 2019-ben 1661 telepiilésen folyt képzés. A
képzéseken résztvevok létszama 60,9%-kal novekedett. 2010-ben 649.576 6 vett részt
felndttképzésben, mig 2019-ben 1.045.289 6. Mindkét vizsgélt évben megjelent Budapest
tulsulya, 2010-ben a képzettek 38,47%-a, mig 2019-ben a képzésben résztvevok 34,35%-a a
fovarosba koncentralodott, azaz mérséklddést mutat. A varmegyeszékhelyek felndttképzési
koncentracioja 2010-ben 70,2% volt, amely 2019-re alacsony mérséklédést mutatott, 64,5%-ra
csokkent, azaz a felndttképzésben résztvevok kétharmada jelenleg is a varmegyeszékhelyekre
koncentralodik. A varmegyeszékhelyek koziil 2010-ben és 2019-ben is Borsod-Abatj-Zemplén,
Hajdu-Bihar és Gy6ér-Moson-Sopron varmegyék centrumai rendelkeztek a legmagasabb szamu
résztvevovel. A harom varos teljesen eltérd tarsadalmi és gazdasagi mutatoval rendelkezik. A
tradicionalisan ipari varmegyének szamité Borsod-Abatj-Zemplén varmegye a relative magas
munkanélkiilisége kovetkeztében az Eurdpai Unid altal tdmogatott képzéseknek koszonhetden
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rendelkezett a legmagasabb szamu résztvevével. Ezzel szemben Hajdu-Bihar varmegye és Gyor-
Moson-Sopron varmegye esetében a munkaltatok altal finanszirozott képzések voltak jelen
felnottképzésben résztvevd 89,7%-a, mig 2019-ben 82,7%-a a jarasok kozpontjaiba
koncentralodott. Az orszagban a képzések lebonyolitasanak ruralis, leszakadd térségekben
talalhato helyszineken valo részvételi aranya 10-18% kozott mozgott a vizsgalt két évben (16.
abra).

2 4.le|mag‘\'ar:izz|l ; )
Felnéttképzésben résztveviok létszima (2010) i aF” Jelmagyarizat

Felnottképzésben résztwevok Iétszama (2019)
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B 501 - 1500 = ;;15?(:500
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I 10001 - 50000 I 10001 - 50000
- 50001 - 249936 - 50001 - 359057

16. abra: A feln6ttképzésben résztvevok (f6) teriileti eloszlasa Magyarorszagon (2010, 2019) a
képzés helyszine alapjan

Forrds: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjdn

Magyarorszagon a vizsgalt periddusban a felnéttképzést érintd telepiilések szama exponencialisan
n6t. A 17. abra is jol mutatja, hogy a 2019-ben az orszadg kozépso- és keleti felén a legtobb
telepiilésen elérhetdek voltak képzések. 2010-ben még leginkabb a varmegyeszékhelyekre és a
jarasi kozpontokra iranyultak a képzési helyszinek, viszont 10 évvel késébb mar elkezdddott a
ruralis térségek bevonasa a feln6ttképzés rendszerébe. A képzési helyszinek 2010-ben leginkabb
a féutvonalak mentén voltak elérhetdek, mig 2019-ben nyitottabbd valt az elérhetdségiik. Ha
szemrevételezzilk az aldbbi 4abrat, hatarozottan korvonalazodik Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyében is a varmegyeszékhelybdl (Miskolc) kiinduld féutak Szlovakia iranyaban szinte
teljes egészében lefedik a felndttképzési helyszineket. Az orszag nyugati része kevésbé
bovelkedett helyszinekkel a képzések elérése céljabol, viszont kimondhato, hogy az orszag dsszes
varmegyeszékhelyén ¢és jarasi kozpontjan volt feln6ttképzés. Elérhetdség szempontjdbodl az
aprofalvas telepiilések és a leszakado térségek nem voltak érintve képzésben, ezzel is tovabb
rontva eddigi hatranyos helyzetiiket.

A jarasi kozpontok vonzaskorzetét 10 km-re allitottam be, mivel a magyar emberek mobilitasa
csekély és egy korabbi kérddives vizsgalat sordn ezt a tavolsadgot kaptam, hogy atlagosan
maximum 12 kilométert hajlandoéak utazni egy 1) képzés elvégzése érdekében (Hajdu — Koncz,
2020). A jarasi kozpontok felnbttképzésben megnyilvanuld elszivoképesség erejét megvizsgalva
megmutatkoztak az orszagnak a felndttképzes elérhetésége szempontjabol leginkabb leszakadd
teriiletei. Ezek a teriiletek tobbnyire az orszag peremteriiletein, az orszdghatarok mentén
talalhatok. Az orszag kozépso és keleti részében a legnagyobb képzés nélkiili teriilet Borsod-
Abatj-Zemplén varmegyében talalhatd a szlovak hatar mentén.
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érintett ii (2010)

o Jaris kozpont

*  Jiris kizpont
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17. ébra: A felndttképzés elérhetdsége Magyarorszagon a jaraskozpontok és a felndttképzéssel
érintett telepiilések alapjan (2010, 2019)

Forrds: sajat készitése (Www.osap.mer.gov.hu) alapjan

Mint ahogy a 17. abra is szemléltette a foutak kornyezetében voltak fellelhetéek felndttképzési
helyszinek. A hatar menti teriileteket magas munkanélkiiliséggel, relative alacsony
foglalkoztatassal és magas kozfoglalkoztatassal miikodd telepiilések jellemzik, ahol a magas
elvandorlas megakadalyozasa, mérséklése céljabodl a feln6ttképzés helyben vald megszervezésével
csOkkenthetd lenne. Az orszag nyugati felén a Balatontdl délre egy képzés nélkiili folyoso alakult
ki mindkét vizsgalt évben (18. abra). Ez a felnéttképzési hianyossagokat mutatd folyosé az orszag
déli és nyugati részén hat varmegyét érintett, keletrél nyugatra haladva Bacs-Kiskun varmegyét,
Tolna varmegyét, Baranya varmegyét, Somogy varmegyét, Zala varmegyét €és Vas varmegye dél-
nyugati részEt érintette.

*  Jirds kézpont
4 Yards kozpont 10 km-es kdrvonala
= érintett

* Jards kdzpont
- %% Jards kbzpont 10 km-es Kérvonala
(2010) - érintett (2019)

18. abra: A feln6ttképzési helyszinek és a jarasi kozpontok 10 km-es vonzaskorzete
Magyarorszagon (2010, 2019)

Forras: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjan

A Local Moran 1 statisztikak pozitivan autokorrelaltak a vizsgalt teriileten. 2010-ben
felnottképzésben résztvevok aranyanak térbeli autokorrelacios vizsgalataban kapott 0,009584
Moran index (z-érték=3,089336, p-érték=0,002006) ¢és 2019-ben felnéttképzésben résztvevok
aranyanak térbeli autokorrelacios vizsgalataban kapott 0,005615 Moran index (z-érték=1,682851,
p-érték=0,092404) pozitiv autocorrelaciot mutatott. Mindkét vizsgalt év hasonlo képet mutatott a
klaszter analizis soran. Mind a két évben az alacsony-magas klaszterek voltak tobbségben, melyek
leginkabb a varmegyeszékhelyeket koriilvevo telepiiléseken jelentek meg. Az alacsony-alacsony
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klaszterek az orszag nyugati részén voltak leginkabb jellemzdek, viszont a szamuk 2019-re magas
novekedést mutatott. Az orszag keleti részén szinte csak Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében
voltak jellemzok a perem teriileteken. Magas-magas klaszterezettség az orszag keleti és kozépso
részein volt jelen, amelyek a varmegyeszékhelyek kozelségében helyezkedtek el. Magas-alacsony
klaszterek csak az orszag nyugati részén mutatkoztak mind a két vizsgalt évben (19. abra).
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19. abra: A feln6ttképzés klaszteranalizise Magyarorszagon (2010, 2019)

Forrds: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjan

A felnodttképzésben résztvevok telepiilésenkénti (Herfindahl-Hirschman-index) megoszlasi
viszonyszdmanak négyzetes értékével végzett teriileti autokorrelacid vizsgalata soran mindkét
évben klaszterek jelentek meg. A Local Moran I statisztikdk negativan autokorreldltak a vizsgalt
tertileten. 2010-ben felndttképzésben résztvevok aranyanak térbeli autokorrelacios vizsgalataban
kapott -0,002596 Moran index (z-érték=-5,722225, p-érték=0,000000) ¢és 2019-ben
felnottképzésben résztvevok aranyanak térbeli autokorrelacios vizsgalatdban kapott -0,002496
Moran index (z-érték=-6,828016, p-érték=0,000000) pozitiv autokorrelaciot mutatott. Tekintettel
a-6,82801573633 z-pontszamra, kevesebb mint 1% a valdsziniisége annak, hogy ez a szorasminta
véletlenszeriiség eredménye lehet. A varmegyeszékhelyet és a fOvarost koriilvevd telepiilések
alacsony-magas klaszterezettséget mutatott mindkét vizsgalt évben. Az alacsony-alacsony
Klaszterek Nyugat-Magyarorszagon voltak jellemzéek mindkét évben. Ebben a tipusu
vizsgalatban nem voltak jelen magas-magas klaszterek és magas-alacsony klaszterezettség is csak
két telepiilésen volt fellelhetd (20. abra).

&
R

Klaszter analizis HHI index alapjan 2010 Klaszter analizis HHI index alapjian 2019

Nem szignifikins Nem szignifikans
Magas - Magas Klaszter Magas - Magas Klaszter
Magas - Alacsony Kiugro Magas - Alacsony Kiugrd
Alacsony - Magas Kiugro Alacsony - Magas Kiugro

Alacsony - Alacsony Klaszter Alacsony - Alacsony Klaszter

20. abra: A felnéttképzés Herfindahl-Hirschman-index vizsgalata és klaszter analizise
Magyarorszagon (2010, 2019)
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Forras: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjdan

A vizsgalt teriileti egység HotSpot analizise soran a feln6ttképzés lakonépességhez vetitett aranyat
vizsgéltam. Az analizis soran kirajzolddott, hogy 2010-ben nagyobb szamu HotSpotok alakultak
Kelet-Magyarorszagon Nyiregyhaza és Debrecen kozott, mig Nyugat-Magyarorszagon a Balatont
koriilvevé telepiiléseken alakultak ki forré pontok. 2019-ben Kelet-Magyarorszagon, Borsod-
Abatj-Zemplén varmegyében a Miskolcot Szlovakiaval 6sszekotd két féutvonal mentén, Hajdu-
Bihar varmegyében, Nyugat-Magyarorszagon a Baranya és Vas varmegyében alakultak ki forrd
pontok (HotSpot-ok) (21. abra).
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21. abra: A felndttképzésben résztvevok lakonépességhez viszonyitott aranyszamanak HotSpot
analizis vizsgalata Magyarorszagon (2010, 2019)

Forrds: sajat szerkesztés (Www.osap.mer.gov.hu) alapjdn

5.1.6. Az dllaskereséknek szolo felnottképzésben résztvevok elhelyezkedésének vizsgalata
Borsod-Abauij-Zemplén varmegyében

A vizsgalt idészakban Gsszesen 77 112 f6 munkanélkiilit iskolaztak a Borsod-Abatj-Zemplén
megyében. A varmegyén beliili allaskeresdk beiskoldzasanak ardnyai nem egyenld aranyban
kertiltek leosztasra. A varmegyeszékhely jarasa rendelkezett a legtobb képzésbe bevonttal, ami a
megyében az 0Osszes beiskoldzott tobb mint egynegyedét jelentette. A lakonépességhez
viszonyitott munkanélkiiliségi mutatokat nézve, azok a jarasok, ahol kimagaslé munkanélkiiliségi
rataval, alacsony foglalkoztatottsaggal rendelkeznek, ott volt a legkevesebb képzésbe bevont
allaskeresd. Aranyiban 9% feletti részesedést a Miskolci jaras kivételével az Ozdi-, Szerencsi- és
az Edelényi jaras tudhatott magaénak. A Satoraljaujhelyi kirendeltség egyediilalloan a megyében
két jarast olel a Cigandi- és a Satoraljaujhelyi jarast és még igy is csak, majd 7%-os részarannyal
rendelkezett a megyében. A legkevesebb 1étszammal a Tokaji jaras rendelkezett (22. abra).
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® Tokaji Kirendeltség
B Gonci Kirendeltség
& Putnoki Kirendeltség
m Mezokovesdi Kirendeltség
u Tiszaujvarosi Kirendeltség
= Mezdcsati Kirendeltség
B Szikszoi Kirendeltség
m Sarospataki Kirendeltség
m Kazincbarcikai Kirendeltség
B Encsi Kirendeltség
m Satoraljatijhelyi Kirendeltség
® Edelényi Kirendeltség
u Szerencsi Kirendeltség
m Ozdi Kirendeltség
Miskolci Kirendeltség

22. dbra: A képzésbe bevont munkanélkiiliek 1étszamanak kirendeltségek szerinti eloszlasa
Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (2010-2020)

Forrds: sajat készités az Innovdcios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2023)

A megyében kimondhat6, hogy leginkabb a varosi rangt telepiilésekre koncentrdlodnak az
képzésbe bevont allaskeres6i 1étszamok, mely szdmos tényezének koszonhetd. Ilyen tényezok
példaul, hogy itt csoportosulnak leginkabb az alldskeresdk, vannak olyan képzések, melyeknek
specialis képzési igénylik van és nem talalhatdak meg a kisebb telepiiléseken. A varmegyeszékhely
koncentracidja volt a legmagasabb a vizsgalt iddszakban, ahol a jaras, majd 90%-at foglalta
magaba, ami a megyében beiskolazott allaskeresok 23,8%-at jelentette. A megyében a jarasi
kozpontok koncentracidja 60,4% volt a vizsgalt 11 év atlagaban. A legkisebb koncentracidja
Cigandnak volt, ahol csupan a jarasban képzett allaskeresok 22,3%-a volt oda kothetd. A képzések
elérhetdségének kérdéskorénél, azon jarasok allaskeresi vannak a legjobb helyzetben, ahol
alacsonyabb a jarasi kozpont koncentracidja, hisz azokon a jarasokon beliil megoszlik a képzések
inditasadnak helyszine, igy az allaskeres6k lakohelylikhoz kozelebbi helyszineken tudjék az uj
ismereteket elsajatitani (23. abra).

A megyében tanuld allaskeres6k nemenkénti eloszlasa szempontjabol, minden vizsgalt évben a
nok keriiltek nagyobb 1étszammal bevonasra. A jarasok altal timogatott felndttképzésbe résztevd
munkanélkiiliek tekintetében harom jaras esetében volt magasabb a férfiak 1étszama, az Encsi- és
a Satoraljatjhelyi jarasban alig 1% feletti értéket, mig a Gonci jardsban 11,1%-kal tobb férfi
allaskeresot oktattak, mint nét. Természetesen minden vizsgalt korcsoportban a legtobb a Miskolci
jarasban volt, hisz, itt volt a legtobb képzett a megyében. Ha nem vessziik figyelembe a Miskolci
jaras kimagaslo értékeit, abban az esetben az Ozdi jaras rendelkezett a legjobb mutatoszamokkal
Borsod-Abauj-Zemplén megyében. A legnagyobb korcsoport a 25-54 éves kohorsz volt. Az 54 év
feletti korcsoportban vettek részt a legkevesebben a képzésekben, viszont a Kazincbarcikai jaras
esetében az Osszes bevont allaskeresd tobb mint 9%-at tették ki, ami a varmegyei atlag felett van,
aranyaiban a legkevesebb bevont a legid6sebb korcsoportbol a Putnoki jarasban volt (5,2%). A
legmagasabb iskolai végzettség vizsgalatandl szembetling, hogy a megyében az allaskeresdk
alapfokt vagy annal kisebb iskolai végzettséggel rendelkeznek, azaz nagyon alacsony képzettségi
szinttel rendelkeznek.
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23. abra: A jarasi kozpontokban képzett allaskeresdk 1étszamanak jarason beliili koncentracioja
Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (2010-2020)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)

Az Innovéacios és Technologiai Minisztérium altal szolgaltatott adatok, némi magyarazatot
igényelnek, minden olyan allaskeresd, aki az alapfoku iskolai végzettségnél (akar egy osztallyal
is) magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik, az mar kozépfoku végzettségnek mindsitik, ennek
kovetkeztében magas ilyen ardnyban a kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezd allaskeresd. A
legkisebb csoport a felsdfoku tanulmanyait befejezd volt a megyében, amibdl két dologra
kovetkeztethetiink, az egyik, hogy alapjaba véve is kevés a fels6foku iskolai végzettséggel
rendelkezé lakos a megyében, a masik, hogy a magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok
foglalkoztatva vannak, igy nem keriilnek bele az allaskeres6knek szo6l6 felndttképzésbe a
megyében (24. abra).
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24. dbra: A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeresék
nemenkénti-, korcsoportonkénti- és iskolai végzettség szerinti eloszlasa (2010-2020)

Forrds: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)
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Varianciaanalizis segitségével megvizsgaltam, hogy a tanuldk életkora és az iskolai végzettsége
alapjan milyen kiilonbségek mutathatok ki az egyes teleplilésketegéridkban a képzések
megvalositdsdnak helyszinei szerint. A 2010 és 2020 kozotti idészakra Osszességében 239
telepiilésre volt adatom, amelyeket kozség, nagykozség, varos és megyei jogu varos kategdridkba
soroltam be. Az utobbi kategoridba természetesen csak Miskolc tartozott ahol azonban a 11 év
alatt az Osszesitett tanuloi 1étszam meghaladta a 18 ezer fot. Az elemzések alapjan szignifikans
kiilonbség mutathatd ki a kor szerinti megoszlas alapjan, kiilondsen, ami a 25 év alattiak
részaranyat illeti. A hatds mértéke a telepiiléskategoridk kozott kozepes mértékia (F=10,431;
p=0,000; 1?=0,118). A varosok és a kozségek kozotti kiilonbséget az utdelemzés soran alkalmazott
Bonferroni-teszt is megerdsitette. Kevésbé erds a kapcsolat az 54 év felettiek esetében (gyenge
hatds mutathat6 ki), azonban itt is egyértelmiien szignifikdns a kapcsolat a telepiiléskategoriak
alapjan (F=4,571; p=0,004; n?=0,055). Mikozben a kozség és nagykdzség jogallasu telepiiléseken
16,3% és 14,1% volt a 25 év alattiak atlagos részaranya, addig Miskolcon 26%, a tobbi varosban
pedig 29,5%. Az 54 év felettiek jelenléte ellentétben vidéken jellemzdébb, a kozségekben és
nagykozségekben 12,5-13% kozotti az atlagos részarany, mig a varosokban és Miskolcon kevéssel
7% feletti. Miskolcot leszamitva a legfeljebb alapfokt végzettséggel rendelkez6 tanulok aranya
60% feletti, mig a varmegye székhelyén csak 39%-0s, azonban ebben az esetben nem tekinthetd
szignifikansnak az 0sszefliggés a telepiiléskategoridkra nézve.

Tovabbi vizsgalatokat végeztem aszerint, hogy a képzések helyszinét képez0 jarasokat a 290/2014.
(XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol mely kategoriakba sorolta. A
tamogatott képzéseken a 25 év alatti résztvevok aranya a nem kedvezményezett jarasokbn volt a
legmagasabb (22,1%), amit azonban nem a kedvezényezett jarasok (14,6%) kovettek, mivel
megfordult a sorrend (komplex programmal fejlesztendd jardsok — 18,9% ¢és fejlesztendd jarasok
— 17%). Az 54 év feletti korosztaly esetében az elemzés nem mutatott szignifikans osszefiiggést,
arészaranyuk 11-14% kozott valtozott a vizsgalt idészakban. Kozepesen erds kapcsolatot mutatott
a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezé tanulok teriileti eloszldsa a jarasok
kedvezményezetti besorolasa alapjan (F=6,934; p=0,000; n?=0,082), amit a Bonferroni-teszt is
igazolt két-két kategoria parositds esetében. A maximum nyolc altaldnos iskolai osztallyal
rendelkezd résztvevOk ardnya 73-74% kozotti volt a legfejlettebb és a leginkdbb hatranyos
helyzetli jardsokban egyarant, mikdzben a varmegyén beliili ,,k6zépmezdnyben” ez az arany 61%
és 65% kozott alakult. A mintanak a megosztottsiga tehdt nem a fejlettség mértékének
megfelelden mutatkozott meg.

Az allaskeres6knek szo6lo képzések sikerességét a leginkdbb a képzést sikeresen elvégzdk
elhelyezkedésének ardnya mutatja. Borsod-Abatj-Zemplén megyében is, mint az orszag tobbi
pontjan a kdzfoglalkoztatds megjelenése nagyban befolyésolta az elsédleges munkaerdpiacon valod
elhelyezkedést. 2010-ben, még a koézmunkaprogram megjelenése eldtt a képzést sikeresen
elvégzok elhelyezkedésének aranya 56,4% volt, mely csak az elsddleges munkaerdpiacon tortént,
majd az ezt kovetd években a kozfoglalkoztatas megjelenésekor (2011) tekintélyes csokkenést
eredményezett, azonban még mindig jocskan meghaladta kozfoglalkoztatasban elhelyezkeddk
1étszamat. Az ezt kovetd években terjedelmes novekedésnek indult a kézmunka programban
elhelyezkeddk 1étszama, amely a vizsgalt id6szak végére némi csokkenést eredményezett, de igy
1s tobb mint hdromszorosa az elsdédleges munkaerd-piaci szektorban elhelyezkeddkhoz képest.
Aranyaiban a legtobb elhelyezkedd 2016-ban volt, amikor a képzésben résztvevd allaskeresk
66,7%-a talalt munkat a képzés elvégzését koveté 6 honapban. A két munkaerd-piaci szegmens
egylittes elhelyezkedésének vizsgalatanal tobbszor is, meghaladta a 2010-es referencia értéket,
viszont azt meg kell jegyezni, hogy a képzettek toredéke helyezkedett el a primer munkaerdpiacon
(25. abra).
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25. 4dbra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeres6k
elhelyezkedésének vizsgalata a képzések sikeres elvégzése utan (2010-2020)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technoldogiai Minisztérium adatai alapjan (2021)

A megyében képzésben résztvevd allaskeresdk elhelyezkedésének jarasonkénti vizsgalatanal
szembetlind, hogy minden egyes jaras tekintetében a kdzfoglalkoztatasban elhelyezkeddk jocskan
meghaladtak az elsédleges munkaerdpiacon elhelyezked6k szamat. A két munkaerd-piaci szektor
kozotti kiillonbségek kapcsan a Miskolei jarasban volt a legkisebb kiilonbség (3,29%) a
masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedettek javara, viszont a Miskolci jaradsban a két munkaero-
piaci szektorban egyiittesen elhelyezkeddk szempontjabol a legrosszabb helyen allt a megyében.
A legnagyobb kiilonbség a Cigandi jarasban volt megfigyelhetd, ahol 38,72%-kal tobben
helyezkedtek el kozfoglalkoztatasban, mint a primer munkaerépiacon. Az elsddleges
munkaerdpiacon valo elhelyezkedés a Mezdkdvesdi jarasban (23,67%) volt megfigyelhetd, mig a
koézmunka programban elhelyezkedés szempontjabdl a Cigandi jaras (50,96%) volt kimagaslo,
mely annak is kdszonhetd, hogy a Cigandi jarasban nem volt 2013-ig képzés, igy a jaras mar abban
az idészakban lépett be a felndttképzésbe, amikor mar az elsédleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés hanyatlani, a méasodlagos munkaerdpiacon val6 elhelyezkedés pedig teret nyerni
kezdett. A varmegye jarasai koziil a primer munkaerépiacon elhelyezkedettek aranya ott volt
kimagaslo (20% feletti), ahol megtalalhatéak multinacionalis vallalatok vagy a turizmusban
jeleskednek. A kozfoglalkoztatasban elhelyezkeddk mindenhol magas aranyt vettek fel a
megyében, mégis azok a rurdlis-, hatdrmenti térségekben volt kimagasld, ahol a varmegye
adataihoz képest is magas a munkanélkiiliségi rata és alacsony foglalkoztatottsag jellemzi. A
varmegyei atlag az elhelyezkedések tekintetében az elsédleges munkaerdpiacon 19,97%, mig a
masodlagos munkaerdpiacon 38,18% volt. A jarasok kozott az elsédleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés szempontjabol a legnagyobb csokkenést a Mezokovesdi jaras tudhatta magaénak
2020-ra, a maga 56,3%-os kiilonbségével, mig a legalacsonyabb csokkenés a Tokaji jarasban volt
fellelhetd (39,3%-os kiilonbséggel), ami alapvetéen a 2010-es alacsonyabb elhelyezkedési
aranynak is kdszonhet6 volt. A masodlagos munkaerdpiacon valé elhelyezkedés szempontjabol az
Gonci jarasban novekedett meg leginkabb, amely 48,4%-0s novekedési kiilonbséget ért el 2020-
ra. (26. abra).
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26. abra: A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeresdk
elhelyezkedésének jarasonkénti vizsgalata a képzések sikeres elvégzése utan a 2010-2020-as
évek atlagaban (%)

Forras: sajat készités az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan (2021)

Az elsddleges- és masodlagos munkaerdpiacon valo elhelyezkedés nemenkénti, korcsoportonkénti
¢és iskolai végzettség szerinti kiilonbségek jol megfigyelhetoek a varmegye jarasai kozott. A
nemenkénti elhelyezkedési ardnyok szerint a férfiak kevesebben helyezkedtek el mindkét
munkaerd-piaci szektorban, a legnagyobb aranyban az elsddleges munkaerépiacon a Mezokovesdi
jarasban, mig a legalacsonyabb ardnyban a Cigandi jarasban helyezkedtek el a férfiak. A
kozfoglalkoztatasban elhelyezkedd férfiak tekintetében teljesen ellentétes képet mutat a jarasok
eloszlésa, a legalacsonyabb elhelyezkedési arany a Miskolci jarasban, mig a legnagyobb a Cigandi
jarasban volt fellelhetd. A ndk elhelyezkedése hasonl6d adatokat szemléltet mindkét szektorban.
Az els6dleges munkaerdpiacon a MezOkovesdi jarasban talaltak legnagyobb ardnyban munkét,
mig a Cigandi jaras volt a legrosszabb helyzetben. A masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedd
nék a legalacsonyabb aranyban a Miskolci jarasban, mig a legtobben a Cigandi jarasban
helyezkedtek el.

A korcsoportok szerinti eloszlas szempontjabol a Cigandi jaras volt az elsddleges munkaerdpiacon
minden korcsoportban a legrosszabb helyzetben, mig a masodlagos munkaerépiacon munkat
talalok korében a legmagasabb arannyal rendelkezett. A primer munkaerdpiacon a 25 éves alatti
korcsoportban a Tiszatjvarosi jaras (27,3%); a 25-54 éves kohorsz tekintetében a Mezdkovesdi
jaras (23,8%), mig az 55 évesnél 1dosebb korosztaly esetében is a Tiszaujvarosi jaras (19,9%)
rendelkezett a legmagasabb arannyal. A k6zmunkaprogramban elhelyezkedettek perspektivajabol
a Miskolci jaras rendelkezett mindhdrom korcsoport esetében a legalacsonyabb mutatokkal.

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti felosztasban az elsédleges munkaerdpiacon a felséfoka
iskolai végzettséggel rendelkezOk voltak minden jarasban, a legjobb helyzetben. A primer
munkaerdpiacon minden végzettségi csoport tekintetében a Cigandi jarasban helyezkedetek el a
legrosszabb aranyban, mig az alapfokt vagy anndl kevesebb iskolai végzettséggel- és a kozépfoku
iskolai végzettséggel rendelkezOk esetén a Tiszaljvarosi jaradsban tanuldk voltak a legjobb
helyzetben, mikdzben a felséfok tanulmanyokat birtoklok korében a Szikszoi jardsban végzett
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tanulok tudtak a legnagyobb ardnyban elhelyezkedni. A madsodlagos munkaerdpiacon
elhelyezkeddk vonatkozasaban az altalanos iskolai vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel
rendelkezOk helyezkedtek el a legmagasabb ardnyban minden egyes jarasban. A Miskolci jarasban
helyezkedtek el iskolai végzettségtol fiiggetleniil, minden egyes végzettségi csoport tagjai a
legkisebb aranyban, mikozben az alapfoki vagy annal alacsonyabb- és a kozépfoka iskolai
végzettséggel rendelkezOk a Cigandi jarasban helyezkedtek el a legtobben a képzésekbe
bevontakhoz viszonyitva, mig a fels6foku iskolai végzettséggel rendelkezdk a Putnoki jarasban
helyezkedtek el a legnagyobb ardnyban (27. abra).

Borsod-Abatj-Zemplén megyében a vizsgalt 11 évben Gsszesen 240 darab telepiilésen volt jelen
a varmegye teriiletén taldlhat6 358 darab telepiilés koziil (ami 67%-0s arany) a Borsod-Abatj-
Zemplén Varmegyei Kormdanyhivatal altal tamogatott allaskeres6knek szolo felndttképzés. A
legtobb képzett Miskolcon, a varmegyeszékhelyen volt, majd a nagyobb lakonépességii, magasabb
munkanélkiiliségi rataval rendelkezd jarasi kozpontok kovették, mint Ozd, Sarospatak,
Satoraljatjhely, Mezokovesd és Mezdcsat. A legtobb felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezd
Miskolcon és a jarasi kozpontokban volt fellelhetd, mig az altaldnos vagy annal alacsonyabb
iskolai végzettséggel rendelkezOk ardnyaiban a kisebb telepiiléseken voltak jellemzdek. A
kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezOk a nagyobb lakonépességli kozségekben, kisebb
véarosokban és a jarasi kdzpontokra csoportosultak. Eletkor szempontjabol teljesen hektikus kép
jelent meg, bar az 55 évnél id6sebb korosztaly az alacsony népességii ruralis térségekben talalhato
kisebb telepiilésekre voltak jellemzdek (28. abra).

Elsodleges munkaerdpiacon Masodlagos munkaerdpiacon
elhelyezkedettek elhelyezkedettek
Tokaji Jards pmm—
Tiszativarosi Jara Tokaji Jards me———
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SzikszO1 Jaras |—
D Szikszoi Jards e———
Szerencsi Jards ——
. . o Szerencsi Jards me———
Satoraljaujhelyi Jards | m—— . .
} Satoraljatijhelyi Jaras m——
Sarospataki Jards —p—— , S
Sarospataki Jards m————
Putnoki Jards pmmme— R
e Putnoki Jards  me——..
_OZd? Jarss  ——— Ozdi Jards  ——
Miskolci Jaras Miskolci Jards p—
Mezokovesdi Jards  mmmmp— Mezékovesdi Jaras — m——
Mez6csiti Jards  mmmmm—— MezOcsati Jards m—
Kazincbarcikai Jaras — pmme— Kazincbarcikai Jards m——
Gonci Jards  pmm— Gonci Jards  m————
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Fels6foka Fels6foka
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27. dbra: A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeresok
elhelyezkedésének jarasonkénti vizsgalata a legmagasabb iskolai végzettség szerinti
csoportositasban (2010-2020) atlagaban

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)
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28. dbra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeresok
1étszama (2010-2020) 6sszesen, f6

Forras: sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan (2021)

A HotSpot analizisek soran kirajzolodtak azok a teriiletek, ahol leginkabb jelen vannak azok a
tertiletek, ahol a képzést sikeresen elvégzok munkat talaltak. Természetesen teljesen elkiiloniilnek
egymastol az elsédleges- és a masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk térbeli csoportosuldsai.
A primer munkaerOpiacon vald elhelyezkedés leginkabb a varmegyeszékhelyre és az azt
koriilvevo kornyezo telepiilésekre és a délrdl szomszédos Mezdkdvesdi- és Mezdcsati jards egyes
telepiiléseire volt jellemz6. Legkevésbé a Szikszoi-, Encsi- és a Gonci jaras északi, Szlovakiaval
hataros teriileteit érintette. A madsodlagos munkaerdpiacon vald elhelyezkedés a Miskolci-,
Tiszaajvarosi- és a Mezdkovesdi jarasban volt a legkevésbé jellemzd, ezeken a teriileteken vannak
leginkabb jelen a magas foglalkoztatasti multinacionalis vallalatok. A kozfoglalkoztatas leginkabb
északon a Szlovakiaval hataros teriiletekre volt jellemzd. Legjobban az Edelényi-, Szikszoi-,
Putnoki- és az Encsi jaras északi, hatar menti teriileteire koncentralodott. A Gonci jaras
kozéppontjaban ¢és a Cigandi jards perem vidékein is a kozfoglalkoztatds jelent meg, mint
els6dleges elhelyezkedési forma (29. abra).

A Local Moran I statisztikak pozitivan autokorrelaltak a vizsgalt teriileten az elsédleges- és
masodlagos munkaerdpiacon valod elhelyezkedés szempontjabodl. Az elsédleges munkaerdpiacon
elhelyezkedok térbeli autokorrelacids vizsgalataban kapott 0,190752 Moran index pozitivan
korrelalt (z-érték=6,182531, p-érték=0,000000). Magas-magas klaszterek alakultak ki Miskolc és
agglomeracidjdban, a varmegye déli és északi részein a jardsi kozpontokban és
vonzaskorzetiikben. Alacsony-alacsony klaszterek jott l1étre a varmegye északi Szlovakiaval
hatéros telepiilésein, itt nem volt jellemzd az elsdédleges munkaerdpiacon valé munkavéllalas. A
6,1825312343 z-pontszama miatt kevesebb, mint 1% a valdszinlisége annak, hogy ez a
csoportositott minta véletlenszerli véletlen eredménye lehet. A kozfoglalkoztatasban
elhelyezkedettek térbeli autokorrelacids vizsgalataban kapott 0,481255 Moran index pozitivan
korrelalt (z-érték=15,318435, p-érték=0,000000). Alacsony-alacsony klaszterek alakultak ki a
Miskolci jaras és a Tiszaujvarosi jaras teljes teriiletén, ezeken a tertileti egységekben egyaltalan
nem volt jellemzd a kozfoglalkoztatds, ami a multinacionalis cégek magas munkafelvevd
képességének is koszonhetd. Magas-magas klaszterezettség jott 1étre a Putnoki-, Edelényi-,
Sziksz6i- és az Encsi jards Szlovakidval hataros terililetein, amely teriileteket magas
munkanélkiiliség ¢és alapvetéen magas kozfoglalkoztatds jellemzi (30. &bra). Tekintettel a
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15,31843500306 z-pontszamra, kevesebb, mint 1% a valdszinlisége annak, hogy a csoportositott
minta véletlenszerii véletlen eredménye lehet.
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Masodlagos munkaerépiac

Jelmagyarazat
Elsodleges munkaerépiac

I Hideg pontok - 99% konfidenciaintervallum ) I Hideg pontok - 99% konfidenciaintervallum
I Hideg pontok - 95% konfidenciaintervallum [ Hideg pontok - 95% konfidenciaintervallum
Hideg pontok - 90% konfidenciaintervallum Hideg pontok - 90% konfidenciaintervallum
Nem szignifikans Nem szignifikans
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[ Forro pontok - 95% konfidenciaintervallum [ Forré pontok - 95% konfidenciaintervallum
I Forrs pontok - 99% konfidenciaintervallum I Foiro pontok - 99% konfidenciaintervallum

29. dbra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeresok
elhelyezkedési aranya az elsddleges- €s a masodlagos munkaerdpiacon (2010-2020) atlagaban

Forras: sajat készités az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjdan (2021)
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30. abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott allaskeres6k
elhelyezkedésének Local Moran I autokorrelacids vizsgalata (2010-2020) atlagéban

Forras: sajat készités az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan (2021)
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5.1.7. A felnottképzésben résztvevo kozfoglalkoztatottak fobb jellemzoi Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében

A képzésekbe bevont kozfoglalkoztatottak 1étszdmat viszonyitva a kozfoglalkoztatottak atlagos
létszamahoz Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében a legrosszabb arannyal a Varmegyei
Munkaiigyi K6zpont Kazincbarcikai Kirendeltsége (24,04%), mig a legjobb mutatészammal a
Tiszatjvarosi Kirendeltség rendelkezett. Osszességében a varmegyében 58,17% aranyban
keriiltek beiskolazasra a kozfoglalkoztatasban munkat vallalok. A kozfoglalkoztatottaknak sz616
képzések varmegyei eloszlasat vizsgalva szembetlind, hogy a varmegyeszékhely térségére
koncentralodott a vizsgalt idészakban a résztvevok 23,94%-a, a Miskolci Kirendeltséget az Ozdi
Kirendeltség (12,38%) kovette. A legkisebb aranyban képzésbe bevont kozfoglalkoztatott a
Mezokovesdi Kirendeltség (1,88%) korzetében volt.

A képzések munkaerd-piaci eredményességét leginkabb az elhelyezkedési aranyok mutatjak meg,
foként amennyiben a kozfoglalkoztatott vissza tud keriilni az elsddleges munkaerdpiacra. A
képzésben résztvevok az ot év atlagaban munkaerd-piaci szektortol fliggetleniil 9sszességében
41,08%-kal tudtak elhelyezkedni, azonban a masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés
dominalt a képzéseket sikeresen elvégzdknél, hiszen a tanulok 31,19%-a kozfoglalkoztatasbol a
kozfoglalkoztatasban talalt tovabbra is munkat. Az els6dleges munkaerdpiacon elhelyezkedettek
atlagos részaranya 9,88% volt.

A kozfoglalkoztatottaknak sz6ldo képzéseken résztvevOk munkaerd-piaci statuszat a képzés
befejezését kovetd 180. napon méri a Kormanyhivatal. A 31. dbra mutatja az elsdédleges és
masodlagos munkaerdpiacon tortént elhelyezkedés sikerességét, azonban jol lathatd, hogy még az
Osszesitett részaranyuk sem érte el egyetlen évben sem az 50%-ot, a nagyobb részik
munkanélkiilivé vagy ismeretlen statuszava valt.
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31. abra: A kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken résztvevok elsédleges-, és masodlagos
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésének aranya (2016-2020) (%)

Forras: sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan

Az elhelyezkedési mutatoszamok alapjan a legsikeresebb €v a 2016-0s volt, amikor a résztvevok
49%-a talalt munkat a képzés végén, a legsikertelenebb pedig a 2020-as év, mindossze 34,6%-kal.
Az elhelyezkedési adatokat meghatarozoan a masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés
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befolyasolta, amely 2016 ¢és 2020 kozott folyamatosan csokkend tendenciat vett fel (y=-
0,0429x+0,4408; R?=0,9615). Az elsédleges munkaerépiacon elhelyezkeddk szempontjabol a
2018-as év (11,4%) volt a legsikeresebb, mig a legsikertelenebb a 2016-0s év (7,6%), alapvetden
enyhe névekedés mutathato ki a vizsgalt években, leszamitva a 2019. évi visszaesést, ami miatt a
névekvé trend megbizhatosaga alacsony (y=-0,0058x+0,0815; R?=0,3481).

5.1.7.1. A kézfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken részt vevok jellemzése hazankban

A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken résztvevok szama a 2016 utani két évben a
korabbinak kozel kétszeresét érte el, mikdzben az alkalmazédsban allo kozfoglalkoztatottak
létszama mar 2017-ben is cs6kkend tendenciat mutatott. Ezt kdvetden azonban jelentds csokkenés
kovetkezett be, amit a versenyszféra munkaerd-felszivo erejének novekedése is indokolt, az iires
allashelyek szama 2018 végén meghaladta a 60 ezer fot. A 2020. évi alacsony létszamadat azonban
mar a koronavirus jarvany megjelenésével magyarazhatd, ami miatt nem lehetett képzéseket
szervezni ¢és inditani, a mar korabban elindult képzések pedig sziineteltek. Minden vizsgalt évben
a nok vettek részt nagyobb aranyban a kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken. A nemenkénti
aranyok kozotti legkisebb eltérés 2017-ben volt, amikor csupan 10,4%-nyi kiilonbség mutatkozott
a nOk javara. Valoszinlsithetd, hogy a képzésekbe bevontak kozott azért is ndék vannak
tobbségben, mert a hatranyos helyzetli tdrsadalmi csoportokban a férfiak nagyobb része vallal
olyan feketemunkat vagy idénymunkat, amelyek révén a kozfoglalkoztatdsnal magasabb
jovedelemhez juthatnak kisebb kotottség mellett (Hajdu-Koncz, 2021) (4. tablazat).

4. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok 1étszadmadatai €s nemenkénti
aranyai (2016-2020)

Ev Képzettek szama Nok aranya (%) Férfiak aranya (%)
2016 15 202 60,8 39,2
2017 28 024 55,2 44,8
2018 28 838 60,3 39,7
2019 11768 63,7 36,3
2020 6 737 66,1 33,9
Osszesen 90 569 59,7 40,3

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

A képzéseken résztvevoket korcsoportok szerint vizsgalva megéllapithato, hogy a 25 és 54 év
kozotti korosztaly részaranya — akik életkoruknal fogva kevésbé veszélyeztetett csoportnak
tekinthetdk — kis ingadozast mutatva a vizsgalt 6t évben 69,9% és 72,2% kozott mozgott. Az 25
évnél fiatalabb kozfoglalkoztatottak részardnya 2016-t6] 2019-ig csokkent, majd visszaallt az
eredeti szintre. Az 54 év felettiek korében ellentétes eldjelli valtozas ment végbe, a részaranyuk
fokozatos novekedését hirtelen csokkenés kovette az elsd vizsgalt év szintje ala (5. tablazat).

5. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken résztvevok korcsoportok szerinti
megoszlasa, 2016-2020 (%)

Ev 25 év alattiak 2? —?4.ev 54 év felettiek Osszesen
kozottiek
2016 18,6 69,9 11,5 100,0
2017 17,7 70,0 12,3 100,0
2018 14,7 72,2 13,1 100,0
2019 13,8 71,9 14,3 100,0
2020 18,4 70,9 10,7 100,0
Osszesen 16,5 70,1 12,4 100,0

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

83



A kozfoglalkoztatdsban munkat vallalok altalaban alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek.
Az Innovéacids és Technologiai Minisztérium alapfoku iskolai végzettségnek tekinti a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséget, kozépfokunak tekinti az érettségit nem ado, illetve érettségit add
kozépszintli (szakmai) végzettséget, és fels6fokunak a foiskolat, az egyetemet és a felsdoktatasi
szakképzést. Az iskolai végzettségek szerinti eloszlasban minden évben kitlinik, hogy a legtobb
résztvevé altalanos iskolai vagy annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezik. A trendek
ugyanakkor arra mutatnak ré, hogy 2017 utan ndvekedett a kozépfoku végzettséggel rendelkezdk
aranya, ami ugyan sokkal kisebb aranyban, de a fels6foku végzettséggel rendelkezoknél is
megfigyelhetd volt. Az 6sszlétszam csokkenésével parhuzamosan ndvekedhetett azok aranya, akik
nem a végzettség hidnya, hanem egyéb problémak miatt nem probaljak ki magukat a
versenyszféraban (6. tablazat).

6. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken résztvevok iskolai végzettség szerinti
megoszlasa, 2016-2020 (%)

Ev Alapfoku Kozépfoku Felsofoku Osszesen
végzettségiiek végzettségiiek végzettségiiek

2016 92,4 7,2 0,4 100,0

2017 93,6 6,3 0,1 100,0

2018 87,6 12,3 0,1 100,0

2019 74,5 25,1 0,4 100,0

2020 63,5 35,7 0,8 100,0
Osszesen 86,8 12,9 0,3 100,0

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

A képzések sikerességét az elhelyezkedések aranya mutatja meg. Mint minden képzés
tekintetében, igy a kdzfoglalkoztatottaknak szolo képzések esetén is a legfontosabb az elsddleges
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés. A kormanyhivatalok a képzés befejezését kovetd 6
honapban vizsgaljak a résztvevok elhelyezkedését. Ahogyan a 7. tablazat mutatja, minden egyes
évben a képzettek nagyobb hanyada csak a masodlagos munkaerdpiacon tudott elhelyezkedni.

7. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak szold képzéseken résztvevok elsédleges- és masodlagos
munkaerdpiacon valo elhelyezkedésének eloszlasa, 20162020 (%)

Azok aranya,
Elsodleges Masodlagos akik nem
Ev munkaerépiacon | munkaerépiacon tudtak Osszesen
elhelyezkedettek | elhelyezkedettek | elhelyezkedni a

aranya aranya képzést

kovetden
2016 8,7 40,9 50,4 100,0
2017 13,3 30,9 55,8 100,0
2018 14,1 31,8 54,1 100,0
2019 14,0 28,2 57,7 100,0
2020 14,2 23,0 62,7 100,0
Osszesen 12,9 31,0 56,1 100,0

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

A vizsgélt idészak utolsé harom évében csokkent a masodlagos munkaerdpiacon, azaz a
kozfoglalkoztatasban elhelyezkedettek aranya, mikoézben az elsddleges munkaerdpiacon
elhelyezked6k aranya nem valtozott és nétt azok aranya, akik nem jelennek meg a (legalis)
munkaerdpiacon. A vizsgalt id0szakban a képzettek 56,1%-a munkanélkiilivé valt, 31%-a a
masodlagos munkaerdpiacon, 12,9%-a pedig az elsddleges munkaerdpiacon tudott elhelyezkedni
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a képzés befejezését kovetd 6 honapon beliil. Vagyis dsszességében kijelenthetd, hogy a képzettek
legnagyobb hanyada nem jelenik meg a munkaerdpiacon, akik pedig megjelennek, 6k leginkabb
tovabbra is a kozfoglalkoztatdsban tudnak elhelyezkedni.

A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzésekbe bevontak létszamai eltérnek az orszag varmegyéi
kozott. A legtobb résztvevd azokban a varmegyékben jelenik meg, ahol alapvetden magas a
munkanélkiiliség, alacsony a foglalkoztatdsi rata és magas a kozfoglalkoztatottak szama. A
vizsgalt idészakban a képzésekbe legnagyobb szamban az orszag keleti részébdl keriiltek be. A
legtobb képzésbe bevont kozfoglalkoztatott Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében volt, ezt
kovette Borsod-Abatj-Zemplén varmegye és Hajdu-Bihar varmegye. E harom varmegye adta az
elmult 5 évben beiskolazott kozfoglalkoztatottak csaknem felét (45,2%). A legkevesebb
beiskolazott kozfoglalkoztatott Vas (779 £6) és Gydér-Moson-Sopron varmegyében volt (785 £0)
(32. abra).

Jelmagyarazat

Képzésbe bevontak létszama (f6)
N 0

M 1854

Il 355 2613

Il 2614 - 6013

B 6014 — 15873

32. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken résztvevok varmegyei eloszlasa (2016—
2020)

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan

A kozfoglalkoztatottakra alapvetden az alacsony iskolai végzettség jellemzd, a képzésekbe
beiskolazott tanulokat is leginkabb ez az alacsony iskolai végzettség jellemzi. A varmegyéken
beliil képzésbe bevont tanulok iskolai végzettségének ardnyat vizsgalva az alapfoka iskolai
végzettséggel rendelkezok legnagyobb aranyban Jasz-Nagykun-Szolnok (92,7%) és Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegyében (91,5%) jelentek meg. Altalanossagban elmondhato, hogy a
legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk az orszag keleti és déli részén, a hatar menti
varmegyékben kapcsolddtak a legmagasabb ardnyban a képzésekbe. Ezzel szemben a kozépfoka
iskolai végzettséggel rendelkezOk legnagyobb ardnyban az orszdg nyugati részén vettek részt a
képzéseken. Gybér-Moson-Sopron varmegyében példaul az Osszes képzésbe bevont
kozfoglalkoztatott csaknem harmada (32,7%) rendelkezett kozépfoku iskolai végzettséggel. Mint
korabban lattuk (lasd a 5. tablazatot) a felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezdk csak elvétve
fordultak el6 a képzéseken. A képzéseken résztvevok kozott legnagyobb aranyban Gydr-Moson-
Sopron (1,5%) és Vas varmegyében (1,1%) talalhatok felséfoka végzettségliek (33. abra).
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mgyarazal Jelmagyarazat

Kdzép foké Iskolai vég: ol rend dkezsk arfny
Alapfokai iskolal vigzettséggel rend elkezok arinya zip Ak iskplal végretisigel reudd i b

. 0%
. (0% 1% o
. 0,01%—76,77% e
Jlra=J07 1% B 11.24% - 18,03%
B 76,78%— 81, 48% B 18.04% - 23.08%
B 83.49% - 88.82% | 23,00% — 32.73%

88.83% -92.73%

Jelmagyarazat

Felsofokn iskolai végzettséggel rendelkezok aranya
0%
Il 0.01%-024%
Bl 0.25% -0.48%
B 0.49% - 0,76%
0.77% - 1,53%

33. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken résztvevok legmagasabb iskolai
végzettség szerinti eloszlasa (%) varmegyék szerint (2016—-2020) atlagaban
Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan

A kozfoglalkoztatottaknak sz6lo képzések sikeres elvégzése esetén is a legfontosabb mérdszam a
munka vildgdban vald elhelyezkedés, hozzatéve, hogy az elsddleges cél az, hogy a
kozfoglalkoztatottak az elsddleges munkaerdpiacra tudjanak visszaintegralodni. Hazankban a
vizsgalt idészakban 2438 darab telepiilésen volt képzés, ami az orszag telepiiléseinek tobb mint
haromnegyedét (78,2%) fedi le. A legtobb képzés a jarasi koOzpontokban ¢és a
varmegyeszékhelyeken valosult meg, a kisebb Iélekszamu telepiiléseken egy-egy képzést
inditottak, viszont ezeken a telepiiléseken az elhelyezkedési aranyok joval magasabbak voltak,
mint a varosi rangu telepiiléseken. Az els6dleges munkaerdpiacon val6 elhelyezkedés leginkabb
az orszag nyugati felén volt jellemzd, azonban a nyugati orszagrészben viszonylag kevés képzés
indult alacsony résztvevdi szammal. Ebben az orszagrészben a jarasi kozpontok mellett
elhelyezked6 kisebb telepiiléseken volt magasabb az elsédleges munkaerdpiacon torténd
elhelyezkedés. A kozfoglalkoztatasban, azaz a masodlagos munkaerdpiacon valéd elhelyezkedés
foként a keleti orszagrészben volt jellemzd, viszont a nyugati orszagrész aprofalvas térségeiben —
ahol a f6 foglalkoztatési tipus alapvetden a kdzfoglalkoztatds — is magas a kozfoglalkoztatottként
torténd ujboli elhelyezkedés aranya. A 34. abran lathatdo két térkép jol mutatja ezeket a
tendencidkat.
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Jelmagyarazat Jelmagyarazat

Elsédleges munkaerépiacon elhelyezkedett Masodlagos munkaerépiacon elhelyezkedett
. 0% . 0%

N 0,01% - 23,01% I 0,01% - 23,01%

I 23,02% —43.33% I 23,02% —43,33%

N 43,34% —75,01% I 43,34% - 75,01%

[175,02% —100% [ 175,02% - 100%

34. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken résztvevok elhelyezkedésének vizsgalata
az elsddleges- ¢s a masodlagos munkaerdpiacon varmegyék szerint (2016—2020) atlagaban

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan

A vizsgalt teriileti egységek HotSpot analizise soran telepiilési szinten elemeztik a
kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési aranyat. Az eredmények jol mutatjak, hogy az elsédleges
munkaerdpiacon elhelyezkedettek leginkabb az orszag nyugati felén csoportosulnak, itt alakultak
ki leginkabb forré pontok (hot spotok). A keleti orszagrészben ez nem volt fellelhetd, kizarolag
Csongrad-Csanad varmegye szegedi agglomeraciojaban. A masodlagos munkaerépiacon torténd
elhelyezkedés vizsgéalata soran azonban mar megjelentek a keleti orszagrészek, kiilondsen
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye hatar menti teriiletein alakultak ki forré pontok. Ezzel szemben
Gy6r-Moson-Sopron varmegyében, foként az Ausztriaval hataros teriileteken hideg pontok (cold
spotok) fedezhetdk fel e tekintetben (35. abra).

Jelmagyarazat

Jelmagyarazat

Els3dleges munkaerdpiacon Masodlagos munkaerdpiacon
elhelyezkedettek elhelyezkedettek
I Hideg pontok - 99% konfidencia I Hideg pontok - 99% konfidencia
I Hideg pontok - 95% konfidencia I Hideg pontok - 95% konfidencia
Hideg pontok - 90% konfidencia Hideg pontok - 90% konfidencia
Nem szignifikans Nem szignifikans
Forrd pontok - 90% konfidencia Forrd pontok - 90% konfidencia
I Forrd pontok - 95% konfidencia I Forrd pontok - 95% konfidencia
B Forrd pontok - 99% konfidencia B Forrd pontok - 99% konfidencia

35. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok elsddleges- és masodlagos
munkaerdpiacon valo elhelyezkedési aranyanak HotSpot analizise (2016—-2020) atlagaban
Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan
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A standardizalt Local Moran I statisztikak pozitivan autokorrelaltak az orszag telepiiléseiben a
kozfoglalkoztatottak elsddleges- és masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésének
vizsgélata szempontjabol. A vizsgalt 5 év atlagdban mért elsédleges munkaerdpiacon valo
elhelyezkedési adatok térbeli autokorrelacios vizsgalataban kapott 0,102-es Moran index pozitivan
korrelalt (z-érték=9,47, p-value=0,000), azaz szignifikdnsan erds klaszterezettség van jelen.
Magas-magas (Magas-Magas) klaszterek alakultak ki az orszag nyugati felén a Balatontdl északra,
vagyis ezeken a teriileteken tudtak leginkabb elhelyezkedni a képzéseken résztvevok az elsddleges
munkaerd-piaci  szektorban. A  madasodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedettek térbeli
autokorrelacios vizsgalataban kapott 0,134-es Moran index szintén pozitivan korrelalt (z-érték=
12,74, p-value= 0,000), vagyis ebben az esetben is szignifikansan erds klaszterezettség van jelen.
Magas-magas klaszterek jottek létre Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye Ukrajndval hataros
teriiletein, azaz itt a leginkabb jellemz6 a kozfoglalkoztatasban vald jboli elhelyezkedés (36.
abra).

3 Jelmé;gyérézat

' Jelmagyarazat
Elsédl

munkeropi 1 Masodlagos munkaerdpiacon
elhelvezkedett elhelyezkedett
Nem szignifikans Nem szignifikans
Magas — magas klaszter Magas — magas klaszter
I Magas — alacsony szélséséges érték | Magas — alacsony szélséséges érték
= Alacsony — magas szélsoséges érték 1 Alacsony — magas széls6séges érték
Alacsony — alacsony klaszter Alacsony — alacsony klaszter

36. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz6lo képzéseken résztvevok elsddleges- és masodlagos
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésének Local Moran I autokorrelacios vizsgalata (2016—
2020) atlagaban

Forras: Sajat szerkesztés az Innovacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan

5.1.6.2. A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzések teriileti elemzései Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében

A felnéttképzésben résztvevo kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési mutatoinak telepiilési szinti
vizsgalata sordn az elsddleges- és a masodlagos munkaerdpiacon valé munkavallalas ardnyszamait
vetettlik 6ssze a 2016 és 2020 kozotti iddszakra vonatkozoan. A vizsgalat megkozelitésmodjabol
adodoan ra tudtam mutatni az elsddleges- és masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés
eltéré térszerkezeti sajatossagaira. Az elsddleges munkaerdpiacon torténd nagyobb aranyu
elhelyezkedés a Miskolcot Szlovéakiaval 6sszekotd két foutvonal mentén volt megfigyelhetd,
azonban csak szorvanyosan. A madasodlagos munkaerdpiacon valo elhelyezkedés a varmegye
hatarmenti, periférikus telepiiléseire volt a leginkabb jellemzd, ahol a tomeges munkalehetdségek
teljes hidnya jellemzi a ruralis térségeket, helyenként azonban a varmegyeszékhely kornyékén is
el6fordultak kimagaslo értékek. A varmegyeszékhelyen és a jardsi kozpontokban nem volt
szamottevo egyik munkaerd-piaci szféraban sem az elhelyezkedés, mikdozben a munkalehetéségek
tobbnyire ezekre a varosokra koncentrdlodnak. EbbOl arra kovetkeztethetiink, hogy a
vizsgélatunkban jelentds szamban olyan szereplok vettek részt, akik hosszu tavon nem képesek,
vagy nem akarnak az elsédleges munkaerdpiacon munkat vallalni. Azokat a telepiiléseket, ahol
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egyaltalan nem volt GINOP-6.1.1-15-2015-00001 azonosité szdmu, ,,Alacsony képzettségliek és
kozfoglalkoztatottak képzése” bejelentve, fehér szinnel jeldltem (37. abra).

Jelmagyarazat Jelmagyarazat
Elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkedett Maisodlagos munkaerépiacon elhelyezkedett
. 0% i’ J 0%
0.01% -21.43% . 10.01% -21.03%
121.44% - 39.58% 21.04% - 47.88%
Bl 39.59% - 66.67% B 47.89% - 75.71%
I 66.68% - 100% Il 75.72% - 100%

37. abra: A kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken résztvevok elhelyezkedésének aranya (%)
az elsdédleges- és masodlagos munkaerdpiacon Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében

Forras: Sajat készités az Innovdacios és Technologiai Minisztérium adatai alapjan.

Az elsddleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedés HotSpot analizise soran kirajzolodott, hogy a
varmegyeszékhelyet Sarospatakkal Osszekotd 37-es szamu foutvonal mentén Osszefiiggden
kedvezd mutatokkal rendelkezd telepiilések talalhatok. Tovabbi két csoportosulas kiilonithetd el a
térképen a Miskolc és Kazincbarcika kozé esé telepiiléseken, valamint a varmegye legkedvez6bb
kozlekedésfoldrajzi helyzeti nyugati kapujaban, Mezokdvesd kdrnyékén, ami a teriileten talalhatod
multinacionalis vallalatoknak kdszonhetd. A masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedést
vizsgalva teljesen eltéré képet kaptunk. Markans, Osszefliggd ,,hideg folt” alakult ki Miskolc
mintegy 40 km-es keleti el6terében, ami egészen Tiszaujvarosig huzoddott. Az érintett
telepiiléseken szinte egyaltalan nem volt jellemzd a kozfoglalkoztatdsban valo elhelyezkedés,
koszonhetden a térségben taldlhato ipari parkokban megtelepedett multinaciondlis vallalatoknak
¢s a munkavallalokért folytatott versenynek, ami a kedvezébb feltételeket biztositott a
munkaerdpiacra valo be-, illetve visszalépéshez. A tdmogatott programoknak természetesen nem
is a varmegye legfejlettebb térségeire kell fokuszalnia. A Szlovakiaval hataros teriileteken a
Satoraljatjhelyi-, Gonci- és az Encsi jaras €szaki, hatarmenti rurdlis térségeken volt jellemz6 a
kozfoglalkoztatasban valo elhelyezkedés, ezeken a teriileteken a 99%-0s konfidencia intervallum
alkalmazasa esetén is forrd pontok formalddtak (38. abra).

A standardizalt Local Moran I statisztikdk nagyon gyenge pozitiv autokorrelacids értékkel
(0,065878) mutattak klasztereket a varmegye masodlagos munkaerdpiacéan (z-érték= 1,671534, p-
value= 0,094616), vagyis a kozfoglalkoztatasban elhelyezkedettek szempontjabol. A vizsgalat
alkapjan késziilt kartogramon gyakorlatilag egyik kategdériaban sem alakultak ki Osszefliggd
zonak, ugyanakkor a pontszeriien elhelyezkedd telepiilések Osszefiiggésbe hozhatok a varmegye
egyes térszerkezeti sajatossagaival. A magas-magas kategoria kizaroélag a legperiférikusabb hatar
menti, mindosszesen hat telepiiléseken jelent meg, mig az alacsony-alacsony csoport azokban a
térségekben, ahol az elsddleges munkaerdpiac kedvezébb elhelyezkedési feltételeket biztosit. A
térképen a legmarkdnsabban a magas-alacsony kategoria jelent meg, ahol kedvezObb adottsagu
térségekkel hatarolva pontszeriien nagyobb jelentdsége van a kozfoglalkoztatasnak (39. abra).
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Jelmagyarazat

Elsédleges munkaerépiacon
elhelyezkedettek
B Hideg pontok - 99% konfidenciaintervallum
I Hideg pontok - 95% konfidenciaintervaltum
Hideg pontok - 90% konfidenciaintervallum
Nem szignifikans
Forrd pontok - 90% konfidenciaintervallom

Jelmagyarazat

Masodlagos munkaerépiacon
elhelyezkedettek
B Hideg pontok - 99% konfidenciaintervaltum
I Hideg pontok - 95% konfidenciaintervaltum
Hideg pontok - 90% konfidenciaintervallum
Nem szignifikans
Forrd pontok - 90% konfidenciaintervallum

I Forrd pontok - 95% konfidenciaintervaltum
B Forrd pontok - 99% konfidenciaintervallum

I Forrd pontok - 95% konfidenciaintervallum
B Forrd pontok - 99% konfidenciaintervaltum

38. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok elsddleges-, és masodlagos
munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésének HotSpot analizise

Forras: Sajat készités az Innovacios és Technoldgiai Minisztérium adatai alapjan.

Jelmagyarazat

Masodlagos munkaerdpiacon
elhelyezekedettek

Nem szignifikans
Magas - Magas Klaszter
- Magas - Alacsony Kiugro

- Alacsony - Magas Kiugro
Alacsony - Alacsony Klaszter

39. abra: A masodlagos munkaerépiacon elhelyezkeddk aranyanak telepiilési szintli Local Moran
I autokorrelécios vizsgalata Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében

Forras: Sajat készités az Innovacios és Technologiai Minisztéerium adatai alapjan.

Az elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés egyaltalan nem hozott statisztikailag
szignifikans eredményt a Local Moran I autokorrelacios vizsgalattal. A varmegyében alacsony
volt és szorvanyos a primer munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés, ennek kovetkeztében a
vizsgalt elemek, vagyis a varmegye telepiilései nem voltak képesek a térben csoportosulni.
Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy bar a tanulmanynak Borsod-Abauj-Zemplén varmegye volt
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a vizsgalati terlilete, ebben az esetben elvégeztiink egy elemzést az orszag egészére nézve, amely
szamos kisebb pozitiv-pozitiv klasztert eredményezett, foként a Dunantul északi felében.

5.1.8. 4 koronavirus hatasa az allaskeresoknek szolo képzéseken résztvevokre

5.1.8.1. Orszdgos elemzés

A koronavirus kifejtette hatdsat a Magyarorszagon 1évé munkavallalokra is, tobben elvesztették
munkéjukat. Hazankban az elsé pandémias idészak 2020 marciusatdl juniusig tartott. A vizsgalt
iddészakban tobb mint 300 ezer fovel novekedett a munkanélkiiliek szdma az el6z6 évi ugyanakkor
mért adatokhoz képest. Az el6zd évben (2019) folyamatosan csdkkend tendenciat mutatott a
munkanélkiiliek 1étszama hazankban, viszont a koronavirus hatasara linearis novekvést mutatott
¢s majd 100 ezer fovel ndvekedett a négy honap alatt. A vizsgalt 4 honapos idészakban legnagyobb
mértékben a Kozép-Magyarorszagi régiot érintette, 25 256 fovel ndvekedett az allaskeresdk
szdma, ezen beliil Budapestet, ahol majdnem 14 ezer fével gyarapodott, legkevésbé pedig a Dél-
Dunantuli régiot, 8 782 fével emelkedett az allaskeres6k szama (40. abra). Varmegyei Sszinten
legkevésbé Somogy varmegyét, legerételjesebben Pest varmegyét érintette.
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40. dbra: A munkanélkiiliek szamanak (f6) alakuldsa a koronavirus els6 hullama alatt
hazénkban

Forrds: Sajat készités (www.nfsz.munka.hu) alapjan

Hazankban azokat a térségeket kevésbé sujtotta, melyek kisebb munkanélkiiliségi rataval
kiizdottek, azonban bizakodasra adhat okot, hogy hazank két legnagyobb munkanélkiiliségi
ratajaval rendelkez6é varmegyéjét Borsod-Abauj-Zemplén varmegyét és Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyét sem sujtotta olyan hatalmas mértékben, mint a févarost.

A nyilvantartott 6sszes tires allashelyet tekintve 2019-ben nagyobb szamu visszaesés mutathato
volt ki, mint 2020-ban. A koronavirus hatasa nem volt az ¢l6z6 évhez képest meghatarozo. 2019-
ben a vizsgalt idoszak alatt majd 105 ezerrel, 2020-ban kozel 79 ezerrel csokkent a betdltetlen
allashelyek szama. A pandémias id0szakban hasonloképpen csokkent a betoltetlen allashelyek
szama, mint az ezt megel6z6 évben (41. abra).
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41. 4bra: A betoltetlen allashelyek szdma a koronavirus elsé hullama alatt hazankban

Forras: Sajat készités (www.nfsz.munka.hu) alapjan

Az ¢let- és vagyonbiztonsidgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd huménjarvany
megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran a felndttképzésben folyd oktatds és
szakmai vizsgaztatas biztositasanak eltérd szabalyairdl sz6lo 70/2020. (111. 26.) Korm. rendelet
alapjan 2020. marcius 27. napjan 551 darab folyamatban 1évé munkaerd-piaci képzés
felfiiggesztésre keriilt, a legtobb az Eszak-Alfoldon és Eszak-Magyarorszagon (42. 4bra).

m Dél-Alfold

® D¢l-Dunéantul

® Eszak-Magyarorszag
m K6zép-Dunantal

® Nyugat-Dunéntal

® Eszak-Alfold

= Kozép-Magyarorszag

42. abra: A koronavirus kovetkeztében felfiiggesztésre keriilt képzések szamanak regionalis
(NUTS 2) szintli megoszlasa

Forras: Sajat készités a kormanyhivatalok adatai alapjan

A megallitott 551 darab allaskeresOknek sz616 Eurdpai Unio altal tamogatott képzéseken 0sszesen
8948 16 vett részt. A legtobb képzéssel Borsod-Abatij-Zemplén varmegye, a legtobb tanuldval
Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye rendelkezett. Az orszag kormanyhivatalai altal inditott
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képzéseket vizsgalva megfigyelhetd, hogy sokkal inkabb elényben részesitik az Orszagos Képzési
Jegyzékben szereplé szakmai képzéseket, hisz az Osszes képzés 69,5%-a szakmai képzés volt
hazénkban, igy megallapitast nyert, hogy az orszag dontéshozoi is inkabb a szakmat add
képzéseket részesitik elényben a tréningek és nyelvi-, informatikai képzések helyett.

Az Europai Uni6 altal finanszirozott allaskeresdknek sz616 munkaerd-piaci képzések kozott az
orszagban szamos szakképesités volt fellelhetd, melyek megtaldlhatéak az Orszagos Képzési
Jegyzékben, ilyen szakmak példaul az élelmiszer- és vegyi aru elado, a szocialis gondozo és apolo,
a kisgyermek gondozo és a dajka. Az orszagban inditott képzések varmegyei szinten is teljes
mértékig megegyeznek. Nem fellelhetd drasztikus kiilonbség, mint a varmegyei gazdasagok
kozott.

Az orszagban a pandémids iddszakban allaskeresdknek sz6l6 tdmogatott képzésben résztvevok
eloszlasa szerint is megfigyelhetd, hogy szakmai képzésekre iskoldzzak be a legtdbb
munkanélkiilit az orszag Kormanyhivatalai. Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakmai
képzéseken majd 7 ezer f6 vett részt, a masik nagyobb csoport a kompetencia fejlesztd tréningeken
résztvevok voltak. A nyelvi és hatosagi jellegli képzések elenyészdek voltak az orszagban a
vizsgalt idoszak alatt (43. abra).

m OKJ-s képzéseken
résztvevok

® Nyelvi képzéseken
résztvevok

Hatosagi képzéseken
résztvevok

m Kompetencia
fejlesztd tréningeken
résztvevok

43. abra: A koronavirus kovetkeztében felfiiggesztésre keriilt képzéseken résztvevok
felnottképzési kategoriak szerinti aranya

Forras: Sajat készités a kormanyhivatalok adatai alapjan

NUTS 3 szinten, azaz varmegyei bontasban a szakmai képzéseken résztvevok aranyat vizsgalva,
a legrosszabb mutatoval Bacs-Kiskun varmegye rendelkezett, ahol egyaltalan nem volt fellelhetd
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai képzésben résztvevd. Az orszagos altag 72
szazalék feletti, melyet Baranya varmegye, Vas varmegye, Zala varmegye, Pest varmegye, Hajda-
Bihar varmegye és Budapest meg sem tudott kozeliteni. A tobbi varmegye az atlagot
megkozelitette, azonban a varmegyék legnagyobb része tul is szarnyalta. A képzések szamat
elemezve hasonlo képet kapunk, mint a résztvevok szamat vizsgalva.

A kozfoglalkoztatottaknak jard kozfoglalkoztatasi bér 170/2011.(VIIL.24.) Korm.r. 1.§ (1)
bekezdése alapjan 81.530 Ft/ho, garantalt kozfoglalkoztatasi bér 170/2011. (VIIL.24.) Korm. rend.
2. § (1) bekezdése alapjan 106.555 Ft/ho. Foglalkoztatast helyettesitd tdimogatas (FHT) 1993. évi
III. tv. (Szoc. tv.) 35.§ alapjan a foglalkoztatast helyettesit tAmogatas havi Gsszege az oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének 80%-a (2020-ban 22.800,- Ft/h6). Az Eur6pai Uni6 -, a
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Magyar Allam — és egyéb forrasok altal tamogatott allaskeresSknek szol6 képzésen résztvevok
keresetpotlo juttatasban részesiilnek, amit a 1991. évi IV. tv. 14. § (6) bekezdése szabalyozza. A
keresetpotld juttatds megallapitasakor hatalyos minimalbér 60-100%-a kozotti mértékben,
mérlegelési jogkorben megallapitott dsszeg: 96.600,- Ft/hé — 161.000,- Ft/ho-ig terjedhet, az
orszagban a varmegyei Kormanyhivatalok mas-mas mértékben allapitottdk meg a keresetpotld
tdmogatas aranyat (44. abra).
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44, abra: A keresetpotlo juttatas szazalékos aranya varmegyénkénti eloszlasban
Forras: sajat készités a kormanyhivatalok adatai alapjan

A keresetpotlo juttatas legkisebb Osszege az orszagban 96.600 forint a legnagyobb 6sszege pedig
161.000 forint, vagyis alldskereséknek szold képzésben részt venni jovedelmi szempontbol
célravezetobb, mint kozfoglalkoztatasban dolgozni. A pandémiés iddszakban, amikor megallitasra
keriiltek a képzések, a varmegyék Osszhangba hoztak a keresetpotld juttatds mértékét, azaz
egyontetlien lecsOkkentették a minimalbér 60 szazalékara, ezt a dontés harom varmegyében (Fejér,
Tolna, Somogy) a képzésben résztvevok nem érezték meg anyagilag oly mértékben, mint a tobbi
varmegyében.

A Kormany altal elrendelt digitalis formaban valo oktatéas a a legtobb varmegyei Korméanyhivatal
altal inditott képzéseket nem érintette, hisz a Korm. rendelet alapjan a foglalkoztatas elsegitésérol
¢s a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Flt.) 14. § (1)
bekezdése, valamint 14/A. §-a szerinti képzések felfiiggesztésre keriiltek, nem lehetett folytatni
ezeket a tanfolyamokat. A Kormanyhivatal altal tamogatott képzésekben nincs lehetdség digitalis
oktatdsra, hagyomanyos, személyes interakcion alapuld tanfolyamokat bonyolitanak le a
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Kormanyhivatal altal megbizott képz6é intézmények, azonban négy varmegye megoldotta a
digitalis oktatast a torvényi szabalyozassal ellentétben. A legtobb képzés, mely digitalis oktatasi
forméaban folytatodott idegen nyelvi képzések voltak. Osszességében az orszagban 50 képzés
folytatodott digitalis oktatasi forméaban, melyeken 772 f6 vett részt, viszont ezek a képzések csak
marcius végéig voltak folytathatéak (45. abra).

Jasz-Nagykun-Szolnok varmegye w 550 16

Tolna varmegye - 1276

Baranya varmegye - 68 o

Veszprém varmegye F 27 16

0 100 200 300 400 500 600

45. abra: Digitalis oktatdsi formaban folytatott képzések teriileti eloszlasa hazdnkban
Forras: sajat készitées a kormanyhivatalok adatai alapjan

A felndttképzéssel foglalkozd intézmények jelentds része jol felszerelt informatikai hattérrel
rendelkezik ¢és a nem gyakorlat igényes képzéseket tobbségiik tudta volna vallalni a pandémias
id6észak alatt, ezzel jelentds tobbletkoltséget tudtak volna megsporolni mind a Borsod-Abatj-
Zemplén varmegyei Kormanyhivatalnak, mind az allamnak. Magyarorszagon dsszesen 772 {6 vett
részt digitalis oktatdsban, ennek kdvetkeztében ezen tanulok szamara a pandémids idészakban
nem Keriilt tobbletként kifizetés keresetpotld juttatds formdjaban. Osszesen 8176 6 kapott a
pandémids iddszakban, azaz 3 honapon keresztiil csokkentett keresetpotld juttatist, amely
Osszesen 2.369.404.800.- forint tobblet kiadast eredményezett mind az Eurdpai Unid, mind a
Magyar Allam szamara. EbbSl az Osszegbél az orszagban az atlagos keresetpotld juttatas
mértékeével (80%, azaz 128.800.- forint) szamitva, egy 3 honapos Orszagos Képzési Jegyzékben
szerepld szakmai képzést 6132 {6 szdmara lehetett volna oktatni, azaz 0j szakmahoz juttatni.

5.1.8.2. Borsod-Abatij-Zemplén varmegyeérdl szolo elemzés

A vizsgalt periddusban tobb mint 23 ezer fével novekedett az allaskeres6k szdma az el6zd év
azonos honapjaiban mért adatokhoz képest. Mig egy évvel (2019) korabban folyamatosan
csokkend tendencia volt megfigyelheté a munkanélkiiliek 1étszdmaban a varmegyében, addig
2020-ban a koronavirus gazdasagi hatasara linearis novekedést mutattak a létszamadatok. A
varmegye allaskeresoi 1étszama a koronavirus okozta pandémids iddszak elsé honapjaban a 2019-
es évhez képest még 0,9%-os csokkenést mutatott (46. abra). A kovetkezé honapokban a marciusi
kedvezd statisztika teljes mértékig megvéltozott. Aprilisban a munkanélkiiliek szdma az el6z6
évhez képest 17,96%-al, majusban 23,18%-al, juniusban 25,66%-al novekedett. A négy honap
atlagos allaskeres6i 1étszama 2019-ben 37.016 & volt, mig 2020-ban a koronavirus okozta
elbocséjtasok miatt 42.993 {6t eredményezett, amely 15,99%-os névekedést mutat.
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46. dbra: A munkanélkiiliek szamanak alakuldsa Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében a
koronavirus els6 hullama alatt és egy évvel korabban (f0)
Forras: Sajat készités (www.nfsz.munka.hu) alapjan

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint Borsod-Abatj-Zemplén varmegye jarasainak
a 2019 marciusatol juniusaig terjedé idészakhoz képest a kdvetkezd év ugyanezen iddszakaban
mért allaskeresdi 1étszamai vegyes képet mutatnak. A varmegye 0t jarasaban az el6z06 évhez képest
nagyaranyu csokkenést eredményezett a pandémias iddszak. A Cigandi-, Gonci-, Mezdcsati,-
Mezokovesdi- €s a Satoraljatjhelyi jarast érintette pozitivan a koronavirus iddszaka a
munkanélkiiliek szdmanak alakulasa alapjan. A legnagyobb visszaesés a Mezdkovesdi jarasban
volt, ahol 71%-al csokkent az allaskeres6k szama. A varmegye tobbi jarasaban novekedett a
munkanélkiiliek szadma a vizsgalt iddszakban. A varmegye 6 jarasaban 13-43% kozotti negativ
valtozast indukalt a koronavirus okozta gazdasagi hatds. A tovabbi 6t jarasban (Szerencsi-,
Tiszatjvarosi-, Miskolci,- Ozdi- és a Kazincbarcikai jaras) 93-321% kozotti novekedés
kovetkezett be. A fenti adatokbdl kirajzolodik, hogy legnagyobb mértékben azokat a jarasokat
érintette a koronavirus negativ gazdasdgi hatasa, ahol megtalalhatoak nagyvallalatok, nagy
munkavallaloi 1étszdmmal (47. dbra).

71 1% - -266%
[ 13.4% - 93,9%
[ 94% - 151,3%
I 151 .4% -321%

47. dbra: A munkanélkiiliség alakuldsa a pandémias idészak el6z6 évhez viszonyitott értékeihez
képest Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében

Forrds: Sajat szerkesztés (Wwww.nfsz.munka.hu) alapjan
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A nyilvantartasban szerepld 0sszes iires allashelyek szdmat tekintve 2019-ben nagyobb visszaesés
volt, mint 2020-ban. 2019 marciusatol janiusig terjed6 idészakban a betdltetlen allashelyek szama
35,73%-0s visszaesést eredményezett, mig 2020 ugyanabban az idészakaban 35,15%-0s
csOkkenést mutatott. A koronavirus hatasa tehat ebbdl a szempontb6l nem volt meghatirozo
jelentdségl az el6z6 évhez képest. 2019-ben a vizsgalt id6szak alatt majd 20 ezerrel, 2020-ban
kozel 16 ezerrel csokkent a betdltetlen allashelyek szdma. A pandémias idészakban hasonloképpen
csokkent a betoltetlen allashelyek szdma, mint az ezt megeldz6 évben (48. abra). A jarvany hatdsa
hasonloképpen érvényesiilt mind a munkaltatoi, mind a munkavallaléi szféraban.
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48. abra: A betoltetlen allashelyek szdma Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében a koronavirus
els6 hullama alatt és egy évvel korabban

Forras: Sajat szerkesztés (Www.nfsz.munka.hu) alapjin

A kozfoglalkoztatasban résztvevok szama a varmegyében az eldzé évhez képest csokkenést
mutatott. A négy honap atlagait tekintve 2019-r6l 2020-ra 3299 fOvel csokkent a
kozfoglalkoztatasban résztvevok szama Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (49. abra). A
tendencia a vizsgalt évek vizsgalt periddusaban is csdkkend volt, 2019 marciusa €és jiniusa kdzott
ez 12,6%-os csokkenést, mig 2020-ban 8,5%-0s csokkenést jelentett, azonban az utolso két
hénapban mar névekvo tendenciat mutatott.
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49. dbra: A kozfoglalkoztatasban dolgozok szamanak alakulasa Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyében a koronavirus els6 hullama alatt és egy évvel korabban

Forras: Sajat készités (www.kozfoglalkoztatas.kormany.hu) alapjan
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Magyarorszagon tobb mint egymillid6 ember vesz részt évente felndttképzésben. Ennek a
1étszamnak a teriileti eloszldsdban természetesen Budapest, mint févaros sokkal jelentésebb
l1étszamot koncentral, mint az orszag varmegyéi. Az utdbbiak kozott Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében vettek részt a legtobben felndttképzésben €s ezt kdvette Borsod-Abauj-Zemplén
varmegye (8. tablazat).

8. tablazat: A felndttképzésben résztvevok teriileti és tdAmogatottsagi eloszlasa hazankban (2019)

> Europai Unio altal L. .
Képzés helyszine "Oss'zes' tamogatott ’Europal Un,1 0 a’ltal
(vArmegye) felr}ottkepfeslzen képzéshen tanrlogatot,t, kepz,esben
résztvevo (fo) . 1 cen résztvevok aranya
résztvevok (fo)

Baranya 39189 23597 60,21%
Borsod-Abatj-Zemplén 69877 42611 60,98%
Budapest 359057 18829 5,24%
Bacs-Kiskun 41475 17523 42,25%
Békés 26041 16273 62,49%
Csongrad-Csanad 33646 15433 45 87%
Fejér 35986 12381 34,41%
Gydr-Moson-Sopron 59447 8693 14,62%
Hajdu-Bihar 58424 27055 46,31%
Heves 23765 9877 41,56%
Jasz-Nagykun-Szolnok 27238 14037 51,53%
Komarom-Esztergom 23329 6792 29,11%
Nem besorolhatd 1162 21 1,81%
Nograd 17972 11445 63,68%
Pest 45590 12281 26,94%
Somogy 24816 15324 61,75%
Szabolcs-Szatmar-Bereg 72277 54660 75,63%
Tolna 16283 7965 48,92%
Vas 23664 8399 35,49%
Veszprém 25044 10572 42.21%
Zala 22428 14653 65,33%
Osszesen 1046710 348421 33,29%

Forras: Sajat készités (Www.osap.mer.gov.hu) alapjan

Az orszagban a képzésekhez vetitett tdmogatas aranya atlagosan 33,29%. A févarosban volt a
legkevesebb Eurdpai Unio altal tdmogatott képzés, a legtobb pedig Szabolcs-Szatmar-Bereg
varmegyében. Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyében azért volt tobb résztvevo 2019-ben, mert az
Eurdpai Unio altal tdmogatott képzésekben majd 12 ezer fével tobben vettek részt, mint Borsod-
Abatj-Zemplén varmegyében. Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Uni6 4ltal timogatott
képzések, azon varmegyékben volt fajsulyos, amelyek rossz gazdasagi helyzetben voltak. Ebbdl
is latszik az Eurdpai Unid torekvése, hogy a rossz gazdasagi mutatokkal rendelkezd térségeket
tamogatja leginkabb és nem azokat tdmogatja, ahol nincs akkor sziikség a beavatkozasokra.

Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében 105 darab tanfolyam keriilt felfiiggesztésre, amelybdl 71
darab képzés szerepelt az Orszagos Képzési Jegyzékben. A 105 darabképzésben dsszesen 1685 {6
vett részt, amelybdl OKJ-s képzésen résztvevok szama 1213 {6 volt, ilyen képzések a Szocidlis
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szakgondoz6, Elelmiszer-, vegyi aru eladd, parkgondozé és viragkoté. A Borsod-Abaiij-Zemplén
varmegyei Kormanyhivatal altal inditott képzéseken is megfigyelhetd, hogy sokkal inkabb
elényben részesitik a szakmat ado képzéseket, hisz a képzések szdmanak 67 szdzaléka, az Gsszese
képzésen résztvevok szdmanak 71,9%-a szakmai képzésekhez kotddott. A fenti adatok alapjan és
véleményem szerint, munkaerd-piaci szempontbol egy 11j szakma elsajatitdsa nagyobb aranyban
segit visszakeriilni a foglalkoztatasba, mint egy tréningen, altalanos felno6ttképzésben valo
részvétel. Hazankban az elmult 10 évben tamogatott OKJ-s szakmai képzésen résztvevok szama
348.173 16 volt, Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében pedig 45380 f6. Az orszagban tamogatott
felndttképzésben résztvevok 16,3%-a, a varmegyében ez az arany 16,9%, ami meghaladja az
orszagos atlagot. A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal gondolkodasmodja
erdsen munkaerd-piaci szemléletli, hisz minden egyes felndttképzési statisztikai adatot
Osszehasonlitva a varmegye az ¢lmezényben van, joval megeldzi a képzések tekintetében az
orszagos atlagot.

A Kormany altal elrendelt digitalis formaban vald oktatas a Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei
Kormanyhivatal altal inditott képzéseket nem érintette, hisz a Korm. rendelet alapjan a
foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsarol szoldo 1991. évi IV. torvény (a
tovabbiakban: Flt.) 14. § (1) bekezdése, valamint 14/A. §-a szerinti képzések felfiiggesztésre
kertiltek, nem lehetett folytatni ezeket a tanfolyamokat.

A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal dontése szerint a pandémias id6szakban a
képzéseken résztvevok keresetpotld tamogatasa a hatalyos minimalbér 60 szazaléka volt, azaz
96.600 Ft/ho. A képzések 2020. marcius 27. napi hatallyal kertiilt felfliggesztésre és a 282/2020.
Kormany rendelet modositasaval 2020.06.18. napjaval a képzések személyes jelenléttel ujra
elindithatoak lettek.

A képzésen résztvevok a keresetpotlo juttatds révén jelentdsen tobb anyagi tamogatésra tettek szert
a pandémids id6szak alatt, hisz minden egyes résztvevo a képzés nélkiil t61tétt harom honap alatt
96.600 Ft/ho juttatasban részesiiltek, azaz a fejenként majd 300.000 forint plusz jovedelemre tettek
szert.

Az Eurdpai Unidnak, az allamnak és a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatalnak a
koronavirus okozta ledllas havonta 162.771.000 forintjaba keriilt. Az egész pandémias idészakot
vizsgalva ez az 6sszeg megkdzelitette 489 millio forintot.

Amennyiben a fenti Osszeget mas képzésekre fordithatott volna a Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyei Kormanyhivatal, abban az esetben 6 honapos Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld
szakmai képzéseket atlagos 15 f8s csoporttal dsszesen 48 képzést indithatott volna el, azaz tobb
mint 720 fének 1) szakmat tudott volna biztositani ebbdl az 6sszegbdl, ha a Kormanyhivatalok
altal finanszirozott képzéseken is bevezethették volna a digitalis oktatasi format.

5.2. Primer kutatds

5.2.1. A kérdoives vizsgalati minta fobb jellemzoi

A kérdoivet kitoltok 84,7%-a nd, akik emiatt egyértelmiien feliilreprezentaltak a mintdban. Ez
ugyanakkor arra is ramutat, hogy tarsadalmi és csaladi okokra visszavezethetéen a nék sokkal
nagyobb aranyban vesznek részt az allaskeresOknek sz616 képzéseken, hiszen a felkeresett képzési
helyeken minden egyes tanulét megkérdeztem. A vdalaszadok neme ¢s a lakhelyének
telepiiléskategoriaja kozott nem mutatkozott jelentdsebb kiilonbség, azonban a képzési helyszinek
tekintetében nagyon markansan kirajzolodott, hogy a férfiak a kozségekben vettek részt magasabb
aranyban (y>= 42,737; df=3; p=0,000). A legmagasabb iskolai végzettségek tekintetében a nék és
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a férfiak kiilonbségeként mutatkozott, hogy mig az utdbbiak esetében a befejezetlen altalanos
iskolai tanulmanyok voltak feliilreprezentaltak, addig a ndk esetében a befejezett altalanos iskolai
végzettséggel rendelkezOk domindltak. Az ennél magasabb iskolai végzettség Osszességében
alacsonyabb aranyt képviselt és minimalis eltérés volt mérhet6 (y>= 32,907; df=4; p=0,000).

A valaszadok életkorara koréves bontasban kérdeztem ra, a megkérdezett 1786 fo atlagéletkora
35,5 ¢v, koziilik a legfiatalabb 16 éves, a legiddsebb pedig 65 éves volt. Az 17-62 év kozotti

korosztalyon beliil minden egyes korévhez kapcsolhato valaszadok szama meghaladja a tiz 6t (50.
abra).
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50. abra: A kérddvies vizsgalat valaszaddinak megoszlasa korévek alapjan (f6)

Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajdt szerkesztés.

A valaszadok nemének az életkorral torténd Osszehasonlitasdhoz kereszttabla elemzést
hasznaltam, a koréveket Ot korcsoportba sorolva. A valaszadok szdma minden kombinalt
kategoriaban elért legalabb 39 f6t még a férfiak korében is, akik sokkal kisebb 1étszammal kertiltek
be a vizsgalatba. Mikozben a férfiaknal a 16-25 éves korcsoport volt a legnagyobb 1étszdmu, addig
legtobb n6 a 25-34 éves korcsoportba tartozott (51. abra). A nék szempontjabdl ez a korosztaly az,
akik a korai gyermekvallalast kdvetden alacsony iskolai végzettség és munkatapasztalat hianya
okan nem tudnak belépni munkaerdpiacra. Mindkét nem esetében a nyugdijhoz kozel allé (55-65
éves) korcsoportbol vettek részt a legkevesebben az allaskeresOknek szolo felndttképzésekben,
ami magyarazhaté a munkaerdpiacon még potencialisan aktiv évek alacsony szdméaval. A két nem
valaszaddinak koreloszlasa alapjan a Pearson-féle Khi négyzet proba markéns eltérést mutatott
(*= 23,582; df=4; p=0,000).
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51. abra: A vizsgélatba vont tanulok neme ¢és életkora kozotti kapcsolat
Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajat szerkesztés.

A valaszadok életkora alapjan a mintaban eltérd térbeli és telepiiléshierarchia szerinti sajatossagok
tapasztalhatok. Amig a fiatalok és az iddsebbek a kdzségekben élnek magasabb aranyban, addig a
kozépkorosztaly a varosokban feliilreprezentalt. Térségi dsszevetésben elmondhato, hogy a 34 év
alatti korosztaly legmagasabb aranyban a komplex programmal fejlesztend jarasokban képviselte
magat. Az autdpalya elérhetdséggel biro jarasokban a 35 év feletti korosztaly volt feliilreprezentalt.
Mikoézben Miskolcon leginkabb az idésebb korosztaly feliilreprezentalt, addig a

crer

aranyban, hasoloképpen a hatar menti kiils6 periféria tertiletekhez.

A legjelent6sebb munkaeré-piaci potenciallal a fiatalabb korosztalyok rendelkeznek. A szakmai
képzésekbe bevont allaskeresOk tekintetében ez latszik, hiszen a 35 év alattiak keriiltek be
nagyaranyban ezekre a képzésekre (52. abra). A 35 éves kortol idésebb korosztalyok esetében
kimutathat6, hogy az életkor novekedésével szinte parhuzamosan csdkken az Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepl6 szakmai képzéseken résztvevok aranya (y>= 39,931; df=4; p=0,000). A 35
éves alatti korcsoportokba tartozok 39,1%-vett részt szakmai képzéseken, mig az ettdl idésebb
korcsoporotokban csupan 24,6%-os ez az arany.
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m OKJ-s képzésben vettem részt ® Nem OKIJ-s képzésben vettem részt

52. abra: A vizsgalatba vont tanulok életkora és az OKJ-s képzés kozotti kapcsolat

Forras: Kérddives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajat szerkesztés.
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Az iskolai végzettséget tekintve a valaszadok 75,3%-a legfeljebb az altalanos iskola nyolc
osztalyat vagy annal kevesebbet végzett, utobbiak aranya a mintaban 24,6% volt (53. abra). A
befejezett altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk jelenléte a 35 év feletti korosztalyban
volt inkabb jellemzd. A megkérdezettek 51,1%-a nem rendelkezik semmilyen szakmaval,
szakképesitéssel, ami alapvetéen megneheziti szamukra a munkaerdpiacra vald visszakeriilést
vagy egyaltalan az elsé belépést. Harom f6 szerepelt a mintaban, akik rendelkeztek fels6foku
végzettséggel, akik a varmegyeszékhelyen vagy egyéb varosi jogu telepiilésen éltek. A Miskolcon
¢loknél nem fordult eld, hogy ne rendelkezzenek befejezett altalanos iskolai végzettséggel. A
szakmaval ¢és az érettségivel rendelkezOk jellemzden varosokban éltek, azonban Miskolc
markansan kedvez6bb képet mutatott a tobbi varossal szemben.

3 N=1786

= Nincs befejezett ltalanos iskola = Altalanos iskola
10-12 osztaly + szakma = Erettségi, technikum

= Fels6foku végzettség

53. abra: A vizsgalatba vont allaskeresOk legmagasabb iskolai végzettség szerinti csoportositasa
Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajdt szerkesztés.

A kutatasba bevont allaskeresdk atlagosan 4,3-an éltek egy haztartasban. A valaszadok koziil a
legtobben harman ¢€lnek egy héaztartasban (22,9%), emelett azonban egészen magas (10 {6 vagy
tobb) értékek is megtaldlhatok a mintaban. Minddssze 2,8% azoknak a résztvevoknek az aranya,
akik egyediil élnek és csak magukrol kell gondoskodniuk (54. abra).
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54. dbra: A vizsgalatba vont allaskeresdkkel egy haztartasban €16 személyek szama
Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajat szerkesztés.

A haztartasok anyagi helyzetét j61 mutatja, hogy a legtobb haztartasban (47,2%) két £6 allaskeresd
IS jelen van (55. abra), a valaszadok 14,3%-a ennél is nagyobb értéket adott meg és dsszesen 33
olyan vélaszt is kaptam, ahol az egy haztartasban €16 allaskeresdk szama meghaladta az 6t {6t (a
legmagasabb valaszérték erre a kérdésre kilenc f6 volt). A kutatas altal érintett haztartasokban az
allaskeresok részaranya 43,4%.
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55. abra: A vizsgalatba vont allaskeresokkel egy haztartasban €16 allaskeresdk szama
Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajat szerkesztés.

A 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok besorolasar6l szerint négy
kategdriaba (nem tdmogatott jarasok, kedvezményezett jarasok, fejlesztendd jarasok és a komplex
programmal fejlesztendd jardsok) soroltdk be hazank jarasait. A kutatdsban résztvevok 28,5%-a
nem tamogatott jarasokban élt, ezek a jarasok Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében a Miskolci
jaras és a Tiszatjvarosi jaras (56. abra). A megkérdezettek 12,7%-a kedvezményezett jarasokban
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¢lt (Kazincbarcikai jaras, Mezokovesdi jaras, Sarospataki jards, Satoraljaujhelyi jaras és Tokaji
jaras), 9,9%-uk fejlesztend6 jarasban (Szerencsi jaras) élt, mig 48,9%-uk komplex programmal
fejlesztendd jarasban (Cigandi jaras, Edelényi jaras, Encsi jaras, Gonci jaras, Mezdcsati jaras, Ozdi
jaras, Putnoki jaras és Szikszoi jaras) lakott.

N=1786

= Nem kedvezményezett = Kedvezményezett

= Fejlesztendd » Komplex programmal fejlesztendd

56. abra: A vizsgalataba vont allaskeres6k lakohely szerinti jarasi besorolas kategoridja
Forras: Kérddives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajdt szerkesztés.

A legmagasabb iskolai végzettség alapjan a komplex programmal fejlesztendd jarasokban élnek a
legnagyobb aranyban az alacsonyabb iskolai végzettségii allaskeresok, mig jellemzden a nem
kedvezményezett jardsokban vannak jelen az érettségivel rendelkezdk (y*>= 135,382; df=12;
p=0,000). A nem kedvezményezett jarasokban keriiltek be a mintaba a legmagasabb aranyban
(71,1%) a szakmai végzettséggel rendelkezok (57. abra). A gazdasagilag gyengében teljesitd
jarasokban (fejlesztendo jarasok és komplex programmal fejlesztendd jarasok) nagyobb aranyban
¢ltek olyan allaskeresOk, akik nem rendelkeztek szakmai végzettséggel (y*>= 180,365; df=3;
p=0,000).
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5 Nem Kedvezményezett Fejlesztendd Komplex

§ kedvezményezett programmal
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® Rendelkezem szakmai végzettséggel

B Nem rendelkezem szakmai végzettséggel

57. dbra: A vizsgélatba vont allaskeresdk lakohely szerinti jarasi besorolas kategoridja és a
szakmai végzettséggel rendelkezdk kozotti kapesolat

Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajdt szerkesztés.
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A vizsgalat idOpontjaban Borsod-Abauj-Zemplén megyében az M30-as autopalya szakasza még
csak Miskolc északi részéig késziilt el, igy csak azokat a telepiiléseket érintette autopalya, amelyek
az M3-as és az M30-as fentebb emlitett szakasza mentén helyezkednek el. A megkérdezett
allaskeresok 58,3%-nak lakhelyét nem érintette az autopalya. A legmagasabb iskolai végzettség
¢s az autopalya meglétének kapcsolatabol kirajzolodott, hogy az autépalya megléte nagyban
befolydsolja a legmagasabb iskolai végzettség mértékét. Azokon a telepiiléseken, ahol
megtaldlhatd az autopalya ott vannak nagyobb ardnyban a szakmaval rendelkezdk, az
érettségizettek és az attdél magasabb foku tanulméanyokkal rendelkezok. Az autopalya hianya az
altalanos iskolai végzettséglieknél és az annal alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk
esetében negativan hatot. Az altaldnos iskolai végzettségiiek 62,2%-a, mig az ettdl is alacsonyabb
iskolai végzettség rendelkezdk 68,8%-a ¢lt olyan telepiilésen, ahol nem talalhaté meg az autopalya
(¥*=105,994; df=4; p=0,000). A szakmai végzettség s az autopalya megléte kozott erds kapcesolat
lelheté fel (¥*=145,951; df=1; p=0,000). A megkérdezett allaskeresdk, akik lakohelyének
kozelében megtalalhatd az autopalya 56,1%-a rendelkezik szakmai végzettséggel, mig azokon a
telepiiléseken, ahonnét tavolabb esik az autdpalya, az ott ¢élo allaskeresok 72,1%-a nem
rendelkezik szakmat igazol6 iskolai végzettséggel (58. abra).
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58. abra: A szakmai végzettséggel rendelkezdk és a lakohely jarasanak autdpalyaval torténd
érintettsége kozotti kapcesolat

Forras: Kérdoives vizsgalat (2019-2021) alapjan sajdt szerkesztés.

5.2.2. Avizsgalatba vont tanulok tapasztalatai a munkaerdpiacon és a tamogatott felnottképzésben

A vizsgalatba vont tanulok legmagasabb iskolai végzettségének értékelése soran mar jeleztem,
hogy a kedvezdtlen adatok a munkaerdpiacon nem kecsegtetnek jo kilatasokkal. A megkérdezettek
16,7%-a hivatalosan még soha nem dolgozott a vizsgalatot megeldzden. A valaszadok dontd
tobbsége (66,2%) pedig csak a kozfoglalkoztatdis keretében szerzett korabban
munkatapasztalatokat (59. abra). A tételesen megjelolt munkakorok szama a tovabbi valaszadok
korében meghaladta a hatvanat, azonban szamos munkakort csak egy-egy valaszado emlitett meg.
A viélaszok szdma minddssze négy esetben haladta meg az 6tot: operator (20 £6), takarito (13 £6),
elado 11 £6) és varrénd (7 £6). A kozfoglalkoztatast €s korabbi munkatapasztalat hianyat megjelold
valaszad6 meghatarozd csoportjai mellett kdrdiagramomon dsszevonva szerepeltettem minden
olyan vélaszadot, akinek korabban a hagyomanyos értelemben vett allasa is volt.
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N=1786

= Nem dolgoztam még
= Kozfoglalkoztatott

= Elsédleges munkerdpiacon is dolgoztam

59. abra: Az allaskeres6knek sz616 felndttképzésben résztvevok korabbi munkatapasztalatai (f6
kategoriak)

Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés

A megkérdezettek 48,8%-a nem rendelkezik szakmai végzettséggel. Alapvetden a képzésekbe
valo jelentkezés eldtt a megkérdezett allaskeresdk 26,5%-a rendelkezett szakmai végzettséggel, a
képzések utan ez az ardny megnovekedett 51,2%-ra. A mintaban szereplé azon személyeknek,
akik nem dolgoztak még egyik munkerd-piaci szektorban sem 62,7%-uk nem rendelkezik szakmai
végzettséggel (60. abra). A kozfoglalkoztatasban munkat vallalok 70,9%-a nem rendelkezik
szakmai végzettséggel, ellenben az els6dleges munkaerdpiacon kordbban mar munkat vallalok
74,4%-a legalabb szakmai végzettséggel rendelkezik (}*=102,122; df=2; p=0,000).
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® Nem dolgoztam még ® Kozfoglalkoztatas = Elsddleges munkaerdpiac

60. abra: A szakmai végzettség és munkatapasztalat kozotti kapcsolat

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A megkérdezés idopontjdban a tamogatott felndttképzésben tanulok 14%-a mar legaldbb a
harmadik hasonl6 tanfolyamon vett részt, azonban a véalaszadok 3%-a esetében ez a szam elérte
vagy meghaladta az 6tot. A képzések sikerességére munkaerd-piaci szempontbol leginkabb az 1)
képesités és kompetencidk segitségével torténd elhelyezkedési arannyal mutathatunk ra. A
megkérdezetteknek azonban 96,3%-a azt valaszolta, hogy egyaltalan nem tudta munkaeré-piaci
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szempontbol kamatoztatni a korabbiakban megszerzett 0ij szakképesitését. A maradék 3,7%
ugyanakkor, ha atmenetileg is (ez a mintavétel sajatossagaibol is adodik) el tudott helyezkedni az
uj végzettség megszerzése révén. Az elhelyezkedés iddlegességére mutat rd, hogy az uj
szakképesitéssel munkaba allok 52,4%-a legfeljebb harom honapig tudott foglalkoztatott maradni,
mikdzben 20,6%-uk egy éven tal is megdrizte allasat (61. abra).

N=63

= 1-3 honap = 4-6 honap = 7-12 hénap = Tobb mint egy év

61. abra: Felnottképzes sikeres elvégzésével elhelyezkedés idétartama az elsddleges
munkaerdpiacon

Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés

A képzéseken résztvevok 80,2%-a dolgozott mar kozfoglalkoztatottként, ami a minta
szempontjabol egyértelmiien a legfontosabb munkatapasztalatot jelenti. A legtobben (35,6%) 6-
12 hoénapig dolgoztak kdzmunkaprogram keretében, 33,9%-uk viszont egy évnél hosszabb
id6intervallumot jelolt meg. Meg kell jegyeznem, hogy a varosi lakossag korében sokkal kisebb
volt a korabban kozfoglalkoztatasban dolgozok ardnya, ardnyaiban tobben voltak azok, akik
egyaltalan nem rendelkeztek munkatapasztalattal (62. abra).

N=1443

= 1-3 honap = 4-6 honap
= 7-12 honap = T6bb mint egy év

62. abra: Kozfoglalkoztatasban toltott idészak hossza a megkérdezettek korében

Forras: Keérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A megkérdezettek kozott azok, akik mar szereztek munkatapasztalatot az elsddleges
munkaerépiacon aranyaiban rovidebb idejii képzéseken vennének részt a jovében (y>=9,703; df=2;
p=0,008), vagyis koriikben sokkal inkabb megjelenik annak szandéka, hogy a versenyszféraban
ismegmérettessék magukat. A jovébeni képzési részvételi lehetdségek szamat tekintve sem a
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,»minél tobb — addig is védett vagyok” szempont volt a meghatarozo, amely miatt a kdzmunkéan
kiviili munkatapasztalattak nem rendelkezd személyek szinte gondolkodas nélkiil megjelolték akar
10 tovabbi képzés elvégzésének lehetéségét (y>=327,621; df=3; p=0,008) (63. abra). A
kozfoglalkoztatasban végzett munkdhoz képest a képzéseken vald részvétel kedvezdobb
alternativanak bizonyul, és gyakran magasabb bevételt eredményezhet. Ennek megfelelden a
primer munkaerépiacon mar tapasztalt allaskeresék kisebb aranyban tekintenek megélhetési
forrasként a képzésekkel egylittjaro keresetpotlo juttatasra is (x>=40,585; df=1; p=0,000).
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m | képzésen m2-5képzésen ™ 6-9 képzésen ™ 10 képzésen

63. abra: Kapcsolat az elsédleges munkaerdpiacon szerzett tapasztalat és a képzéseken valo
részvételi lehetdségek kiaknazasanak szandéka kozott

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A képzések sikeres elvégzése kulcsfontossagli a munkaerdpiacra torténd visszakeriiléshez. A
megkérdezettek 13,5%-a nem végzett el sikeresen minden olyan képzést, amelyre jelentkezett
allaskereso statusza alatt. A képzésbdl valo kilépés szamos okbdl térténhet, pl. betegség-, munkaba
allas-, a megengedett hidnyzas tallépése miatt. A nem kedvezményezett jaras lakoi kozott volt
aranyaiban a legmagasabb (17,9%) azok aranya, akik nem végezték el az allaskeres6knek sz6lo
képzéseket. Ezeken a teriileteken magasabb aranyban képesek munkéaba 4allni, hiszen itt
fellelhetdek a multinacionalis vallalatok (y>= 13,111; df=3; p=0,004).

A kozfoglalkoztatas szamos teriileten f0 foglalkoztatoként jelent meg a varmegye magas
munkanélkiiliséggel kiizdd tértségeiben. A komplex programmal fejlesztendd jardsokban a
megkérdezettek 83,6%-a volt mar foglalkoztatva a masodlagos munkaerépiacon (64. abra).
Azonban a tobbi jaraskategdriaban is 74% feletti aranyban mutatkozik meg a kozfoglalkoztatas
fontossdga korabbi munkatapasztalatként az allaskeresdk korében (y>= 13,269; df=3; p=0,004).
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kedvezményezett programmal
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B Dolgoztam mar kozmunka programban

® Nem dolgoztam még kozmunka programban

64. abra: A vizsgalatba vont allaskeresok lakohely szerinti jarasi besorolas kategoriaja és a
kozfoglalkoztatasban munkat végzettek kozotti kapesolat

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

Az elsédleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre jelentds hatdssal van az allaskeresok
korabbi munkatapasztalata. A megkérdezettek koziil azok a személyek, akik egyaltaldn nem
dolgoztak még egyik munkaerd-piaci szektorban sem nagyobb aranyban éltek olyan telepiilésen,
ahol nincs jelen az autdpalya. Ez igaz volt a kozfoglalkoztatdsban tapasztalatot szerzokre is, hiszen
64,5%-uk szintén olyan telepiilésen €lt, ahol nem halad el autopalya (65. abra). Ellenben az
elsddleges munkaerdpiacon munkat vallaltak tobbségében (65,6%) autdpalydval érintett
teleptilésen éltek (¥*=90,192; df=2; p=0,000).
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Elsédleges munkaerdpiacon dolgoztam

65. abra: A vizsgalatba vont allaskeresok lakohely jarasanak autdpalyaval torténd érintettsége és
a korabbi munkatapasztalat k6zotti kapcsolat

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A kozfoglalkoztatasban t6ltott id6 is hatassal van az elsddleges munkerdpiacon torténd
elhelyezkedésre. Azok a személyek, akik egy évnél tovabb "beragadnak" a kozmunka programba,
nehezen tudnak tovabblépni az elsddleges munkaerdpiacra. A megkérdezettek 69,4%-a 7 hdnapnal
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hosszabb 1d6t t61tott kozfoglalkoztatasban, ezen beliil egy évnél tobb 1d6t a valaszadok 33,9%-a
volt foglalkoztatott a madasodlagos munkaerdpiacon (66. abra). Az autopalya és a
kozfoglalkoztatasban eltoltott id6 kozott Osszefiiggés volt kimutathatd a mintaban (%*>=19,819;
df=3; p=0,000). Az autdpalyaval ¢érintett telepiiléseken kevesebb 1d6t toltenek
kozfoglalkoztatdsban, ennek kovetkeztében hamarabb taldlnak munkat az elsddleges
munkerdpiacon.
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66. dbra: A vizsgalatba vont allaskeresOk lakohely jarasdnak autdpalyaval torténd érintettsége és
a kozfoglalkoztatasban eltoltott id6 kozotti kapesolat

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A megkérdezettek 86,3%-a 1-2 darab allaskeresdknek sz6l6 tdmogatott képzésen vett részt, 3-5
darab képzésen vett részt a valaszadok 10,9%-a, mig 6tnél tobb képzésen csupan 2,6%-uk vett
részt eddigi élete soran. Az autdpalya nagyban megkonnyiti a kozlekedést egy-egy képzésre valod
bejarashoz, torténjen az személygépjarmivel vagy tomegkozlekedéssel egyarant. Az 6t képzésnél
kevesebben résztvevok szdmanal kevesebben voltak, azok akik autopalyaval érintett telepiilésen
élnek, ellentétben az 6tnél tobb képzésen résztvevoknél ott azon telepiilésen €lok dominaltak,
amelynek kozvetlen kdzelében athalad az autopalya (y>=11,665; df=3; p=0,009).

A mintdban szerepld azon személyek, akik nem dolgoztak még életiik soran, alapvetden az
Ujonnan megszerzett tudassal sem szeretnének elhelyezkedni (67. abra). Ennél csak kevéssel
kedvezObb valaszokat adtak azok, akik eddig kozfoglalkoztatasban dolgoztak csak. Azok akik
dolgoztak mar az elsédleges munkaerdpiacon, 6k szeretnének legnagyobb aranyban elhelyezkedni
az Gjonnan tanultakkal (y*>=184,144; df=2; p=0,000).

Azok az allaskeresok, akik el szeretnének helyezkedni az Gjonnan tanult képesitésekkel, magasabb
aranyban (89,1%) végzik el sikeresen a képzéseket, mint azok, akiknek ez nem is céljuk (84,6%).
Megforditva ezt az Osszefliggést, a képzéseket sikeresen elvégzok is minddssze 43,8%-ban
szeretnének elhelyezkedni az (jonnan tanultakkal. Ez az arany alacsonyabb, 34,6%-0s azok
korében, akik nem szeretnének elhelyezkedni, amibdl feltételezhetd, hogy a lemorzsolddas
elsdsorban a motivalatlansagnak €s a rossz tanulmanyi teljesitménynek kdszonhetd, mint annak,
hogy a tanuldknak a tanfolyam ideje alatt lehetésége nyilt elhelyezkedni. Az Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepld képzéseken résztvevok 98,3%-o0s ardnyban végzik el sikeresen a képzéseket,
mig a nem szakmai jellegi képzéseket csupan 80,7%-o0s ardnyban.
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67. dbra: A vizsgalatba vont allaskeresok munkatapasztalatai és az elhelyezkedési szandék

kozotti kapcsolat

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

5.2.3. A munkanélkiiliség okai a vizsgalt csoportban

A vizsgalatba vont allaskeres6k munkaerd-piaci

statuszat alapvetden befolyasolja az

iskolazottsaguk hianyossagai, ezért ezt a témat tobb aspektusbol korbejartam. A legmagasabb
iskolai végzettség alapjan markans kiilonbség mutatkozott a valaszadok neme szerint (¥*=32,907;
df=4; p=0,000). A megkérdezett férfiak nagyobb aranyban nem rendelkeznek befejezett altalanos
iskolai végzettséggel sem, ami arra vezethetd vissza, hogy nagyon koran lépnek csaladfenntartoi
szerepkorbe. Ugyanakkor az megfigyelhetd, hogy szakmai végzettséggel a férfiak magasabb
ardnyban rendelkeznek. Erettségivel vagy annal magas szintii iskolai végzettségek tekintetében
viszont egyértelmii a néi dominancia (68. ébra).
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68. abra: A vizsgalatba vont allaskeresok legmagasabb iskolai végzettsége €s a nemek kdzotti

kapcsolat

Forras: Keérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés
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Egy 0j szakma elsajatitdsa jobban noveli az elhelyezkedési esélyeket a munkaerdpiacon. Azon
személyek esetében, akik nem rendelkeznek befejezett altalanos iskolai végzettséggel, azok egyike
sem tudott részt venni Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai képzésen, hiszen nem
rendelkeznek a sziikséges bemeneti feltétellel. Befejezett altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezOk 44,9%-a OKJ-s képzésbe keriilt bevonasra, ezzel is novelve az elhelyezkedési
esélyeiket (69. abra). A szakmai végzettséggel rendelkezOknek minddssze 18,9%-a vett részt
szakmai képzésen, ami azzal is magyarazhato, hogy az 6 elhelyezkedésiik kapcsan nem a szakma
hianya jelentette a legfobb akadalyt. Az érettségivel rendelkezék 76,6%-a keriilt OKJ-s szakmai
képzésre beiskolazasra.
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N=1786

® OKJ-s képzésen vettem részt B Nem OKJ-s képzésen vettem részt

69. abra: A vizsgalatba vont allaskeresok legmagasabb iskolai végzettsége €s Orszagos Képzési
Jegyzékben szerepl6 szakmai képzéseken valo részvétel kozotti kapesolat

Forras: Keérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

A munkatapasztalat €s a legmagasabb iskolai végzettség kozott szoros Osszefliggés mutathato ki
(x>=638,874; df=8; p=0,000). Azok akik nem dolgoztak még egyaltalan egyik munkaerd-piaci
szektorban sem, azok leginkabb altalanos iskolai végzettséggel vagy annal is alacsonyabb szintii
veégzettséggel rendelkeztek. Kozfoglalkoztatisban munkat vallalok is magasabb aranyban
alacsony iskolai végzettséggel rendelkeznek, csupan 14,5%-uk rendelkezik szakmai végzettséggel
vagy attol magasabb iskolai végzettséggel. Az elsddleges munkaerdpiacon mar munkat vallalt
allaskeres6k alapvetéen magasabb iskolai végzettséggel rendelkeznek, csupan 7,5%-uk nem
rendelkezik befejezett altalanos iskolai végzettséggel, 16,7%-uk altalanos iskolai végzettségii,
30,8%-uk 10-12 osztallyal vagy szakmai végzettséggel rendelkezik és 44,9%-uk érettségivel vagy
attol magasabb szintli iskolai végzettséggel rendelkezett.

A megkérdezettek 86,5%-a minden képzést sikeresen elvégzett, amire bevonta 6ket a jarasi hivatal
foglalkoztatasi osztalya, azonban a kézpések sikeres elvégzése és a legmagasabb iskolai végzettség
kozotti 0sszefiiggés még ilyen magas sikerességi arany mellett is kimutathato (y>=32,026; df=4;
p=0,000). Aranyaiban kimutathatd, hogy az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezdk
nagyobb aranyban hagyjak abba vagy nem végzik el a képzéseket. A befejezett altalanos iskolai
végzettségnél alacsonyabbal rendelkezdk 19,8%-a, az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezok
11,4%-a, a szakmai végzettséggel rendelkezok 15,9%-a, az érettségivel vagy magasabb szintli
iskolai végzettséggel rendelkezok 4,2%-a morzsolodik le a képzés folyaman a mintdban. A
szakmunkas végzettségiiek tobbségében munkaba allnak, jellemzden ujra kdzfoglalkoztatasban.
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A képzésekrol torténd lemorzsolddas az egyik legaggasztobb negativ hatds, ami a képzdvel és a
jarasi hivatallal torténhet, hiszen mindkét "szerv" a csoport 1étszamara kalkulalja ki a koltségeket,
amin menetk6zben nem lehet valtoztatni. A szakmaval rendelkezdk nagyobb aranyban végzik el
sikeresen a képzéseket ¢s a lemorzsolodok kozott a legkisebb arannyal (7,7%) rendelkeznek
(x*=48,899; df=1; p=0,000).

A megkérdezettek 57,4%-a nem szeretne elhelyezkedni az jonnan megszerzett tudassal, amellyel
kapcsolatban a legnagyobb probléma, hogy azon allaskeresok eldl veszik el a lehetdséget, akik az
uj ismeretek elsajatitasaval valoban szeretnének munkat talalni. Az altalanos iskolai végzettséggel
vagy annal alacsonyabb szintli végzettséggel rendelkezok 63,6%-a nem szeretne munkaba 4allni a
tanult képesitésekkel, ellenben ahogy novekszik az iskolai végzettségek besorolasa, azzal
egyenesen aranyosan né a munkaba allasi kedv (70. abra).
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70. abra: A vizsgalatba vont allaskeres6k legmagasabb iskolai végzettsége és az elhelyezkedési
hajlandosag kozotti kapcsolat

Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés

A legmagasabb iskolai végzettség és a munkatapasztalat kozott hatarozott 6sszefliggés jelent meg
a mintdban. Az érettségivel rendelkezék 67,1%-a volt mar foglalkoztatva az elsddleges
munkerdpiacon, mig a masik harom alacsonyabb végzettségi csoportban nem ¢éri el ez az arany a
20,5%-ot. A befejezetlen altalanos iskolai végzettséggel és az altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezOk kozmunkaban voltak legnagyobb aranyban foglalkoztatva, mikdzben a minimum 10
osztallyal rendelkezék 15,7% nem dolgozott még egyik munkaer6-piaci szektorban sem eddigi
¢lete soran.

Legmagasabb iskolai végzettség szerinti csoportositasban, minden egyes kategdridra érvényes,
hogy tobben tudnak munkat a kozelilkben, mint amennyien nem. Azonban az ismertek nem
aranyosak a végzettség szintjével, mivel legnagyobb aranyban az altalanos iskolaval nem
rendelkez6k (71,1%) tudnak munkat a kérnyezetiikben, amit azonban iskolai végzettség hianyaban
nem tudnak betolteni. A szakméval rendelkezdk 60,5%-a tud a kdzvetlen kornyezetében munkat.
Az érettségivel rendelkezdk 49,7%-a nem tud betoltetlen allashelyet a lakohelye kozelében, ami
Osszefliggésbe hozhat6 azzal, hogy jelentds ardnyban nem is keresik erre a lehetdséget.

A megkérdezettek 77,2%-a tobb mint egy évet toltdtt mar allaskeresdi stdtuszban a vizsgalat
idején, ami jelentdsen meghaladja a tartosan allaskeresdkre vonatkozoé kritériumokat. Az Uj
szakképesités megszerzésével 42,6%-nak szandékaban all elhelyezkedni. Kereszttabla-elemzéssel
megvizsgaltam, hogy milyen 0Osszefliggés mutathatdé ki a munka nélkiil eltoltott id6 és az
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elhelyezkedési szandék kozott. Az feltételezhetd volt, hogy minél hosszabb iddt tolt valaki
munkanélkiiliként, annél tobb negativ hatds érheti és akadalyozhatja az ujboli foglalkoztatasat.
Igazan jelentés kiilonbséget azonban a maximum 3 hoénapja, és az ennél hosszabb ideje
allaskeresék kozott sikertilt kimutatni (71. abra), amit a Khi-négyzet proba is igazol (y*>=33,528;
df=3; p=0,000). Mivel a varosi valaszadoi kor kedvezobb belsd strukturat mutatott, a magasabb
munkavallalasi hajlandosag az 6 koriikben is kimutathato volt a vidéki valaszadokkal szemben.
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71. dbra: Kapcsolat a munkanélkiiliség idétartama és az elhelyezkedési szandék kozott

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

A varmegye jarasainak a szintjén a vizsgalatom nem tekinthetd reprezentativnak, ugyanakkor
fontosnak tartom megemliteni, hogy a megkérdezettek koziill a Mezdkovesdi jarasban lakok
kordbbi munkatapasztalatai voltak a leginkdbb véaltozatosak az elsddleges munkaerépiacon.
Emellett kiemelkedéen magas volt a hajlanddsag az elhelyezkedéssel kapcsolatban is a varmegye
mas térségeivel szemben a fovaroshoz legkozelebb esd jarasban.

A munkavégzéssel kapcsolatos anyagi elvardsokat alapvetden befolydsolja a foglalkoztatast
helyettesité tamogatasok volumene. A legkisebb havi nettd bérként, amelyért hajlandoak lettek
volna a megkérdezés idépontjaban elhelyezkedni, a legtobben (41,2%) a 150 000-200 000 Ft
kozotti kategoriat jeloltek meg. Ennél kevesebbel az elhelyezkedni szandékozok 24,6%-a érné be,
mig 34,2% csak 200 000 Ft feletti fizetésért dolgozna. Kereszttabla-elemzéssel megvizsgaltam,
hogy az iskolai végzettség befolyasolja-e a valaszadok jovedelmi elképzeléseit. Meglepd
eredményként tapasztaltam, hogy a legjelentdsebb elvarasokat éppen az a csoport fogalmazta meg,
akik még a nyolc altalanos iskolai osztalyt sem fejezték be. Az iskolai végzettség €s a fizetési
elvarasok kozotti forditott iranyu kapcsolatot a statisztikai proba is alatdmasztotta (x*=161,871,;

df=9, p=0,000).

A kovetkezd korlatozo tényezo a munkavallalasban, hogy a megkérdezettek 75,4%-a maximum
10 kilométert utazna az Gj munkahelyére (72. abra). A mintaban szereplok 15,4%-a 11-30 km
kozotti tavolsagban-,6,9%-a 31-50 km tavolsagban-, 1,9%uk 51-80 km kozott, mig 80 kilométeren
tal 0,4%-uk vallalna munkat. Az OKJ-s szakmai képzésen résztvevoknél méginkabb fokozott a
helyhez kotottség, mivel a lakhelyiik 10 kilométeres korzetében helyezkednének el 85,9%-ban. A
nagycsalados ndk korében egyaltalan nem meglepd ez a hozzéaéllas. A kisebb 1étszamu férfi
valaszadoéi csoport korében kedvezdbb a kép, azonban statisztikailag szignifikans kiilonbség nem
mutathato ki. A megkérdezettek donté hanyada ugyanis alapvetden a helyben rendelkezésre allo
munkalehetségek utan sem érdeklddik. A periférikus helyzetii telepiilésekrodl el6fordulhat, hogy
naponta tobb mint 50 km-t kellene ingdzni munkavéllalas érdekében, amit azonban mar csak a
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valaszadok 2,4%-a tudna felvallalni. Azok, akik hajlanddak lennének a napi ingédzasra 10
kilométeren tali tdvon, 6k egyértelmiien kevésbé elégedettek jelenlegi életszinvonalukkal. A
jelenleg kozfoglalkoztatasban dolgozokrol is elmondhatd, hogy a lakhelyiiktél nagyobb
tavolsagban is vallalnanak munkat. 80 km-nél nagyobb tavolsagra azonban kizar6lag olyanok
ingaznanak 0j munkahelyiikre, akik dolgoztak mar az els6dleges munkaerépiacon.

6.85% 1:97%- 0,45%

| N=1781

= 10 km-nél kevesebb = 11-30 km = 31-50 km = 51-80 km = 80 km-nél t6bb

72. 4bra: Ingéazasi hajland6sag az utazas maximalis tavolsaganak (km) megadasaval

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

Amellett, hogy a valaszadok 57,4%-a nem szeretne elhelyezkedni, a potencialis munkalehetdségek
kozott a valaszadok tobbnyire olyan szakmakat jeloltek meg, amelyekhez korabban végzettséget
szereztek, vagy olyan egyszeribb munkakoroket, amiben valos esély mutatkozik az
elhelyezkedésre. A legnépszerlibbek kozott a kovetkezd szakmak szerepeltek: kézapolo és
mikoromépité (300 £6), idosgondozas (147 £6), elado (62 £6), apold (41 £6) és takarito (40 £6).

Az elhelyezkedési motivacio igen alacsony szintje mellett fontos hangsulyoznom, hogy a tartds
munkanélkiiliség rendkiviili terhet r6 a csaladokra, ami nem csak anyagi szempontbol (20,1%)
mutatkozik meg. A masodik legtobb valaszadot lelkileg is megviseli (18,6%), ami a tartds
pénzhiannyal egylitt betegségek kialakuldsahoz (4,3%) vezethet, csaladon beliili konfliktusokat
general (3,6%) és a gyermekek iskolaztatasat veszélyezteti (18,2%), gyakran bekorlatozva az
utédok jovobeni kitorési lehetdségeit.

A vélaszadok 64,9%-at érte mar valamilyen szempont (nem, életkor, iskoldzottsag, anyagi
koriilmények, etnikai hovatartozas) alapjan diszkriminacié a munkahely keresés soran, ami egy
olyan helyzetben, amikor kiilondsen nehezen valdsul meg a munka vilagaba valo belépés, vagy
visszatérés, nagyobb jelentdséggel birhat. Diszkriminaciorol legmagasabb ardnyban (67,8%) azok
szamoltak be, akik kizardlag kozfoglalkoztatas keretében szereztek munkatapasztalatot. Ehhez
képest elenyé€szd volt azok negativ tapasztalata, akik nem dolgoztak még soha, és azoké is, akik
mar az elsédleges munkaerOpiacon is megfordultak (¥*=14,634; df=2; p=0,001). A
diszkriminaciora sokkal inkabb a kozségekben lakok tettek emlités, a varoslakok tapasztalatai
szerint kevésbé jelentett problémat. Az elhelyezkedés elsddleges akadalyaként azonban nem
ezeket a tényezoket jelolték meg a valaszadok, hanem a munkalehetéségek hianyat (73. abra),
kiilonds tekintettel a lakotelepiilésiikre, mivel a kordbbi valaszok alapjan a munkavallalés céljabol
torténd ingazas nem tekinthetd valos lehetdségnek a szamukra.
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Nincs helyben munkalehetdség 689 db
Egészségiigyi problémak
Eletkor
Roma szarmazas miatti..
Gyermek elhelyezés nem megoldott 281
Nincs megfeleld végzettségem 180 db
Nem akarok dolgozni 1201 db
Alacsony elérhet6 jovedelem 143 db N=1673
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73. dbra: A munkavallalas kiils6 és bels6 akadalyai (emlitések szama)
Forras: Kérdéives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

A diszkriminacid megtapasztalasanak jelentds kovetkezményei lehetnek az érintettek késdbbi
utkeresése soran a munkaerépiacon. Az elemzések ramutattak, hogy azokat, akiket nagyobb
aranyban ért negativ diszkriminacid, nagyobb aranyban kerestek a segélyeken kiviil mas bevételi
forrast, ami azonban leginkabb feketemunkat jelent. Akiket ellenben nem ért diszkriminacio,
pozitivabban itélik meg a kozfoglalkoztatasban rejld lehetdségeket és tobb informacioval birnak a
primer munkaerdpiacon elérhetd betdltetlen allashelyekrol is. Akiket korabban ért mar hatranyos
megkiilonboztetés, azok Osszességében magasabb fizetési elvarasokat fogalmaztak meg. A 151-
200 ezer forintos jovedelemigénytliek 62,9%-at, a 200 ezer forint feletti bérigénytliek 64,7%-at érte
negativ diszkriminaci6 allaskeresés kozben. Tovabbi kedvezdtlen kovetkezmény, hogy a
diszkriminacio az ingazasra vald hajlandosagot is csokkentette (¥2=23,681; df=4, p=0,000). A
hatranyos helyzetii térségekben, ahol szélesebb tomegek élnek kedvezdtlen anyagi koriilmények
kozott, kevésbé volt jellemzo a diszkriminacid, mint a fejlettebb jarasokban ¢€s kiilonésen Miskolc
térségében (y?>=10,448; df=3, p=0,015) (74. abra).
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74. dbra: Negativ diszkriminacié megtapasztalasa a varmegye kiilonboz0 fejlettségli jarasaiban
Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.
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A munkanélkiiliségben toltott ido hossza befolydssal van a diszkriminaciéra. Minél tobb id6t
toltottek munka nélkiil az allaskeresdk, anndl nagyobb aranyban érte 6ket negativ diszkriminacio.

Sajatos ellentmondas, hogy a megkérdezett allaskeresék koziil, azok tudtak nagyobb aranyban a
kozeliikben munkalehetségekr6l, akik a gyakorlatban nem szeretnének munkat vallalni. Ezt az 6
koriikben nem tekinthetjiik igazan relevans informacionak, ugyanakkor raerdsit az elhelyezkdési
szandék hianyara, és feltételezhetd, hogy komolyan nem is gondolkoztak el az elhelyezkedéshez
szlikséges kovetelmények teljesitésén. Ugyanakkor azoknak is magas a szama, akik nem
szeretnének dolgozni, de nem is tudnak munkat a kornyezetiikben (y*>=4,692; df=1, p=0,030). lgaz,
a végeredmény szempontjabol nincs nagy jelentésége, hogy a potencidlis munkavallalé nem €l a
lehetdséggel, vagy nem is érdeklddik a munkalehetdségekkel kapcsolatban — a munkavallalastol
valo elzarkozas érvényesiil. Ok a tamogatott képzéseken vald részvételre megélhetési forrasként
tekintenek és nem valos alternativa szamukra a tovabblépés lehetdsége. A jovOben is inkabb a
képzéseken vald részvételt preferalndk, mint azt, hogy az Gjonnan megszerezett ismereteket az
elsédleges munkaerépiacon hasznositsdk. Az adatok tanGisdga szerint az elsddleges
munkaerdpiacon mar munkat vallalt allaskeresék kevésbé vannak tisztdban a lakohelyiik
kornyezetében fellelheté allaslehetOségekkel, ami azzal is Osszefliggésbe hozhatd, hogy
kedvezotlenebb adottsagh jarasokban élnek és nagy valosziniiséggel a munkaerd-piaci helyzet
romlésa miatt veszitették el korabbi allasukat, illetve nem sikeriilt jra elhelyezkedniiik.

Az allaskeresék elhelyezkedését az elsddleges munkaerdpiacon, leginkabb az segiti eld, ha
tisztaban van a kornyezetében megtaldlhaté betdltetlen allashelyekkel. A mintaban szerepld
allaskeres6k 60,3%-anak tudomdsa van a kozvetlen kornyezetében megtaldlhatd iires
allashelyekrél. Nem meglepd modon a nem kedvezményezett jarasokban €16 allaskeresdk tudnak
a legnagyobb aranyban munkalehetdséget a kozelikben (75. abra). A komplex programmal
fejlesztendd jarasok lakoi is 56,7%-ban tudnak a kozvetlen kornyezetiikkben olyan
allaslehetdségrol, amely még nem kertilt betoltésre (y>=82,192; df=3; p=0,000).
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75. dbra: A vizsgélatba vont allaskeresOk lakohely szerinti jarasi besorolas kategoridja és a
munkalehetdségek ismerete kozotti kapcsolat

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés.

Azokban a térségekben, amelyeken nem haladt at autopalya, nagyobb szamban tudnak az
allaskeresdk a kozeliikkben betdltetlen allasokrol, mint amennyien nem, azonban az autopalya
kornyezetében élok esetén ez a folény (67,5%) erételjesebb (¥*>=41,079; df=1; p=0,000). Sem az
autopalyaval érintett-, sem az autopalyaval nem értintett telepiiléseken nem volt kimagasld a
munka szeretete, azonban az aranyok kozott jelentés eltérés mutathatd ki. Az autopalyaval
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kozvetlen kapcsolatban allo jarasokban ¢é16k minddssze 26,7%-a szeretne munkaba allni, mig ez
az arany 38,5% az autdpalyatol tavolabb €16k korében (y*=27,145; df=1; p=0,000).

A korcsoportonkénti vizsgalatok soran fény dertilt arra is, hogy a fiatalabb valaszadok jobban meg
vannak elégedve a jelenlegi életszinvonalukkal (76. abra). A 34 éves korcsoportig jocskan
magasabb ardnyban elégedettek a megkérdezettek. A 35-44 éves korcsoportban kiegyenlitett az
elégedettek ¢és elégedetlenek aranya, mig az iddsebb korcsoportokban mar atfordul a vélemény
errdl a kérdésrol €s az elégedetlenek keriilnek tobbségbe (y*= 16,444, df=4; p=0,002).
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76. abra: A korcsoportok és az életszinvonallal vald elégedettség kapcsolata
Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

Az ¢életszinvonalukkal legelégedettebbek az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk (57,5%)
¢és azok, akiknek nincs befejezett iskolai végzettségiik (56,49%). A minimum 10-12 osztallyal
rendelkezdk esetében mar csokken (52,9%) az elégedettség, azonban a legnagyobb csdkkenés a
legalabb érettségivel rendelkezdk esetében volt fellelhetd, hiszen 19,2%-uk nem elégedett a
jelenlegi életszinvonalaval.

A kozfoglalkoztatasban dolgozott allaskeresék 67,8%-ban elégedettek a jelenlegi
¢letszinvonalukkal, hasonléan éreznek azok is, akik nem dolgoztak még. Az elsddleges
munkerOpiacon mar munkat vallalt allaskeresok 43,4%-a nem elégedett jelenlegi helyzetével
(x*=68,981; df=2; p=0,000).

5.2.4. A résztvevo tamogatasokon kiviili bevételei

Az éllam altal nyujtott segélyeken és tdmogatasokon kiviili bevételekre utald kérdésre kapott
valaszok alapjan kideriilt szamomra, hogy a képzéseken résztvevd valaszadoi csoport 42%-anak
vannak egyéb bevételei is, ami azonban nem feltétleniil jelent legélis tevékenységet. A férfiaknal
€z az arany jelentdsen magasabb (55%), mivel a néknek a haztartasi feladatok ellatasa mellett erre
kevesebb lehetdségiik nyilik. A bevételek kozott a feketemunkat jelolték meg a legtobben (38,2%)
a megkérdezettek, amit a kozfoglalkoztatas (38,1%), majd az alkalmai bejelentett munka (23,8%)
kovetett, az utobbi szerepe inkabb csak a nék kdrében nevezhetd szamottevonek (77. abra).
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77. dbra: A megkérdezett tanulok egyéb bevételi forrasai
Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

Varianciaanalizis (egyutas ANOVA) segitségével arra szerettem volna ramutatni, hogy az
alternativ jovedelemszerzési kategéridk mennyiben hozhaték Osszefiiggésbe a képzésben
résztvevok koraval. Elmondhatd, hogy atlagéletkor alapjan a feketemunka inkabb a fiatalabbak
(atlagéletkor: 34,5 év) korében, mig a kozfoglalkoztatds inkabb az iddsebbek korében
(atlagéletkor: 36,9 év) népszerti, az alkalmi bejelntett munka e két kategoria koz¢ esett, amelyektdl
nem is volt szignifikansan elkiilonithetd. Ezzel szemben a telepiilések lakonépessége alapjan a
varianciaanalizis révén kimutathaté volt (F=5,021; p=0,007; 1?=0292), hogy feketemunkara
inkabb a nagyobb telepiiléseken (atlag: 4709 o) €10k szamara van lehetség, szemben a bejelentett
alkalmai munkaval (atlag: 2636 f0) és a kozfoglalkoztatassal (atlag: 2668 f6). A szignifikans
kapcsolat jelenléte a feketemunka és a masik két kategoria kozott volt igazolhato (Bonferroni teszt:
feketemunka — alkalmi munka kapcsolataban p=0,019, feketemunka — kozmunka kapcsolataban
p=0,036)

A tanult képzésekkel torténd elhelyezkedésre befolyassal van a segélyen kiviili bevételek. Azon
allaskeresok, akik rendelkeznek az allam altal nytjtott segélyeken kiviil mas bevétellel, azok
kisebb aranyban szeretnének elhelyezkedni a tanult képesitésekkel (y>=7,672; df=1, p=0,006),
mindez igaz a fekete munkara, valamint az alkalmi bejelentett munkara is.

A kérddiv eddigiekben ismertetett kérdéseire adott valaszok alapjan azt gondolhatnank, hogy a
megkérdezettek dontd tobbsége nincs megelégedve mostani életével, életszinvonalaval. Ehhez
képest az elégedett (53%) és elégedetlen (47%) valaszadok majdhogynem fele-fele aranyban
vannak jelen a mintiban. Ugy érzik, hogy a jelenlegi helyzetiikon leginkibb a haztartas
jovedelmeinek novelésével (52,7%) tudnanak valtoztatni, ami azonban nem feltételezi a munkaba
allast, hiszen ezt a valaszlehetdséget csak 26,8% jelolte meg. Mikozben a legtobb valaszado a
munkahelyek hidnyat emlitette meg azzal kapcsolatban, hogy miért nem tud elhelyezkedni, addig
a valaszokbol az is kideriilt, hogy a megkérdezettek majd 60,4%-anak tudomasa van olyan
allashelyrdl a lakokornyezetében, amelyet képzettség hidnyaban nem tud betdlteni. A Munkaiigyi
Ko6zpont mellett errdl sokan az Internetrdl is tajékozodnak, az egyéb allaskeresési lehetdségeket
azonban nem részesitik eldnyben.

A legkevésbé egyértelmilen azok vannak megelégedve jelenlegi életszinvonalukkal, akik mar
dolgoztak a primer munkaerdpiacon €s latnak abban lehetdséget, hogy magasabb elvardsoknak
megfelelve nagyobb bevételre tegyenek szert. Ok nem tovabbi képzésekben gondolkodnak, hanem
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piacképes tudas megszerzésében és sikeres elhelyezkedésben. A vélaszadok elégedettségét
alapvetden befolyasolta lakokodrnyezete, és az, hogy hogyan kertiiltek az allaskeresoi statuszba. A
Miskolci agglomeracidban €16k jelentds része szandékosan nem ¢él a varmegyeszékhely nyujtotta
lehetéségekkel, €s ez kevésbé is zavarja Oket, mint azokat, akik a szomszédos jardsokban €lnek. A
masik végletet a hatar menti perifériak jelentik (78. abra), ahol ismételten elégedettebbek a
képzésen részt vevOok, azonban a lokalis viszonyitasi alap is meglehetdsen eltérd, mint a
versenyképesebb térségekben (y*=17,213; df=1, p=0,000).
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78. abra: Hatar menti fekvés (jaras) €s a jelenlegi életszinvonallal valé elégedettség kapcsolata
Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

Azok az allaskeresok, akik fekete munkabol szarmazo jovedelemmel egészitik ki az allam altal
nyujtott segélyeket, sokkal elégedettebbek jelenlegi életszinvonalukkal, mint azok akik nem
rendelkeznek kiegészitd jovedelemmel. Ez az ¢életszinvonallal valdé megelégedettségben
érvényesiild kiilonbség megjelenik az alkalmi bejelentett munkavallalokkal szemben is
(0*=62,339; df=2, p=0,000). Az allam altal nyujtott segélyeket feketemunkaval kiegészitok
nagyobb ardnyban tudnak lakohelylik kozelében munkalehetdségekrdl és szdmukra a hosszabb
képzések a két bevételi forrds miatt méginkabb preferaltak.

A komplex programmal fejlesztendd és a fejlesztendd jarasokban é16k kozfoglalkoztatassal tudjak
kiegésziteni az allam altal nyujtott segélyeket (79. abra). Az alkalmi bejelentéssel bevételeiket
kiegészitbk a kedvezményezett jarasokban ¢élnek. A nem kedvezményezett jarasokban
feketemunkaval egészitik ki bevételeiket leginkabb (y*>=184,064; df=6, p=0,000).

Az allaskeresOknek elviekben az allam altal nyqjtott segélyeken kiviil nincs més bevétele, azonban
a valaszadok 47,4%-nak van. Természetesen a kdzfoglalkoztatés alatt nem mindsiil allaskeresének
az egyén, de ha a kozmunkat nem vessziik szamitasba, akkor 29,3%-uk rendelkezik egyéb bevételi
forrassal a segélyeken kiviil. Az autdpélyaval érintett telepiiléseken él6k szempontjabdl a
feketemunka és az alkalmi bejelentett munka volt dominansabb, ellentétben a kézmunka az
autopalyaval nem érintett telepiiléseken volt meghatarozo (x*>=106,702; df=2; p=0,000).

A mintaban szerepld allaskeres6k rendelkeznek egyéb bevételi forrasokkal, amelyek iskolai
végzettségenként kiilonboz0 ardnyban jelennek meg. Az 4ltalanos iskolai végzettségnél
alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOk esetében a feketemunka és a k6zmunka dominal,
az altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk esetén a kozfoglalkoztatas jelolték meg bevételi
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forrasként, a szakmaval rendelkezdk alkalmi bejelentett munkakbol egészitik ki az allam altal
nyujtott segélyeket, mig az érettségivel rendelkezdk feketemunkaval és kozmunkaval.
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79. dbra: A megkérdezettek tdmogatdsokon kiviili bevételei a kiilonbozd fejlettségili jardsokban
Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés.

Az OKJ-s képzéseken tanuldk nagyobb aranyban szeretnének elhelyezkedni a tanfolyam
elvégzését kovetden, mint azok, akik altalanos felnbttképzésben vettek részt (x>=6,443; df=1,
p=0,011). Ennek megfeleléen a szakmai képzések valaszadoi kisebb aranyban tekintettek
megélhetési forrasként a képzések soran jaro keresetpotlo juttatasra (x?=83,364; df=1, p=0,000).
Tovabba a segélyen kiviili mas bevételek jelentGsége is sokkal alacsonyabb volt, hiszen a
tovabblépés reményében vettek részt a képzéseken (80. abra).
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80. abra: Az OKJ-s szakmai képzésen valo részvétel és a képzések megélhetési forrasként
kezelésének kapcsolata

Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.
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5.2.5. 4 képzések résztvevoinek jovokepe

Alapvetd ellentmondasként fogalmazhaté meg, hogy mikozben a kérddives vizsgalatomat
célozottan a munkara valo képességet fejleszté képzések résztvevoinek korében végeztem el, a
valaszadok 66,4%-a alapvetden nem szeretne dolgozni sem rovid-, sem hosszutavon. Ehhez az is
hozzajarul, hogy a megkérdezettek 77,9%-a kozmunkén kiviil nem dolgozott mashol, vagyis soha
nem probalta ki magat az elsddleges munkaerdpiacon. Ettdl jelentds mértékben eltérd képet mutat
a legalabb szakmaval vagy érettségivel rendelkezdk sziik kore, akik 34,3%-o0s, illetve 81,7%-0s
aranyban dolgoztak koézmunkan kiviil mashol is. A kozmunkanak a kifejezetten alacsony
végzettségliek korében betoltott kiemelkedd szerepére a mintan beliil a kereszttabla-elemzéshez
kapcsolodo Khi-négyzet proba is ramutatott (y2>=247,101; df=4, p=0,000). A kozfoglalkoztatottak
¢s azok akik nem dolgoztak még, leginkabb a Munkaiigyi K6zponton keresztiil keresnek munkat.
Az elsédleges munkerépiacon mar munkéat vallalt egyének interneten valogatnak az
allaslehetoségek kozott.

Harom meghataroz6 csoportra osztva a valaszadokat, elsdsorban azok akarnak a jovében dolgozni,
akik mar korabban is rendelkeztek kozfoglalkoztatason kiviil mas allassal is. Oket azok kovetik,
akik még egyaltalan nem dolgoztak korabban. A legalacsonyabb munkakedv tehat azokat jellemzi,
akik csak kozfoglalkoztatottként dolgoztak ezt megeldzden, vagyis a kozfoglalkoztatas ebben a
korben inkabb negativ hatdsokat valtott ki az els6dleges munkaerdpiacra torténd tovabblépéssel
kapcsolatban, amit a Khi-négyzet proba szintén alatamasztott (y?>=15,037; df=2, p=0,000).
Figyelemreméltd ellentmondashoz vezetetett a kérdéivemben megfogalmazott két kérdés arra
vonatkozoan, hogy a valaszadok a megszerzett szakképesitéssel szeretnének-e elhelyezkedni,
illetve szeretnének-e dolgozni? Az el6bbire sokkal magasabb aranyban kaptam igen valaszt (761
6), mint az utdbbira (600 f6), ugyanakkor azt is ki tudtam mutatni, hogy aki nem szeretne az Uj
szakképesitéssel elhelyezkedni, az biztosan nem szeretne dolgozni.

A vizsgalati minta alapjan a komplex programmal fejlesztendd jarasok lakoi szeretnének a
legnagyobb aranyban munkat vallalni, és ahogy javulnak a jarasok gazdasagi mutatdi ugy csokken
a munkavallalasi hajlanddsag az érintettek korében (y*=46,120; df=3, p=0,000). Kiilondsen igaz

crer

azonban ez valos munkavallalasi szandékkal nem parosul. A hatar menti perifériakon a képzéseken
résztvevok 40,4%-a szeretne elhelyezkedni (81. abra), azonban erre helyben nagyon korlatozott
lehetéségek kindlkoznak ¢€s az ingazasi hajlandosdgot is csokkentik a rossz kozlekedési
kapcsolatok (¥?=25,952; df=1, p=0,000).
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81. abra: A lakohely hatar menti pozicidja €s a munkavallalasi hajlandosag kapcsolata a
mintaban

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés.

122



Az elhelyezkedési szandékot tobb tényezd is meghatdrozéan befolyasolta. A kereszttabla
elemzések révén kimutathatd volt, hogy a diszkriminaci6 megtapasztaldsa jelentdsen rontotta az
ezirany motivaciot (y*> =11,271; df=9, p=0,000).

A vizsgélatban résztvevOk 41,2%-a 151-200 ezer forint kozotti jovedelem, 200 ezer feletti
jovedelem esetében 34,2%-uk, 101-150 ezer forint k6zott 15,6%-uk, mig 6%-uk 100 ezer forintnal
kevesebb jovedelem mellett lenne hajlandé munkaba allni. A legmagasabb iskolai végzettségek
szerint 100 ezer forintért a legnagyobb ardnyban az altaldnos iskolai végzettséggel sem
rendelkezOk vallalnanak munkat, 101-150 ezer forintért a szakmunkas iskolai végzettséggel
rendelkezOk, dolgoznanak, mig 151-200 ezer forintért az Aaltalanos iskolai végzettséggel
rendelkezdok helyezkednének el (82. abra). Az érettségivel rendelkezok 65,6%-a 200 ezer forintért
vallalna munkat, viszont 100 ezer forint alatt nem dolgoznanak egyaltalan.
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82. abra: A vizsgalatba vont allaskeresdk legmagasabb iskolai végzettsége és a legalacsonyabb
munkaba 4allasi jovedelem kozotti kapcsolat

Forras: Keérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

A szakmai képzéseken résztvevOk magasabb fizetési igényeket tamasztanak, mint azok, akik
altalanos, nyelvi, informatikai képzéseken, vagy tréningeken vettek részt (y*=122,779; df=3;
p=0,000). 150 ezer forint alatti fizetésért szinte csak olyan allaskeresdk lenne hajlandé munkaba
allni, akik nem az Orszagos Képzési Jegyzeékben szerepld szakmai képzéseken vettek részt. Akik
OKJ-s képzésben vettek részt tobbségében 200 ezer forintot meghalad6 jovedelemért allnanak
munkdba. Természetesen hasonld eredmény sziiletett a szakmaval rendelkezdk esetében, akik
alapvetden magasabb bérért dolgoznanak, mint azok a személyek akik nem rendelkeznek szakmai
végzettséggel. Mindkét csoport, akik rendelkeznek ¢és akik nem rendelkeznek szakmai
végzettséggel ugyanazon 151-200 ezer forintos bérintervallumot jelolték meg a legnagyobb
aranyban, amiért hajlandoak lennének munkaba allni, azonban a tobbi kategoria részesedése a
szakmaval rendelkezék magasabb bérigényére mutatott ra (¥*=40,952; df=3; p=0,000).

A megkérdezettek 83,6%-a megélhetési forrasként tekintett a képzésekre, amelyekben részt vett.
Legnagyobb aranyban (91,2%) a legalabb 10 osztallyal rendelkezdk tekintenek megélhetési
forrasként a képzésekre. Az altalanos iskolai végzettség nélkiili allaskeresOk 87,9%-anak, a
befejezett altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOknek a minta atlagdhoz hasonldan 83,6%-
anak szerepel a megélhetési stratégidi kozott a tdmogatott képzésekre vald bejaras. A legalabb
érettségivel rendelkezdk 40,1%-a nem tekinti megélhetési forrdsnak a képzéssel jaro keresetpotlo
juttatast, alapvetéen az elsddleges munkaerdpiacra torténd "ugrodeszkaként" gondolnak a
képzésekre.
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Azoknak a megkérdezetteknek, akik nem tekintik megélhetési forrasként a beiskolazast, 59,6%-
uk szakmai végzettséggel rendelkezett. Ellenben azok korében, akik megélhetési forrasként
kezelik a képzéseket, 53,2% nem rendelkezett szakmai végzettséggel.

A legmagasabb bérkategoriat valasztok koziil az elsddleges munkaerdpiacon mar munkat vallalt
allaskeresok szerepeltek a legnagyobb aranyban. A kozfoglakoztatasban munkat vallalok
helyezkednének el 100 ezer forintos bérért a legnagyobb aranyban. Azok akik nem dolgoztak még
151-200 ezer forintért vallalndnak munkat leginkabb (y?>=32,445; df=6; p=0,000).

Osszességében elmondhatd, hogy a megkérdezettek jol érzékelték a Borsod-Abatij-Zemplén
varmegyén beliili munkaerd-piaci viszonyokat, mivel az egyértelmiien kimutathaté volt, hogy a
miskolci valaszadok magasabb fizetési igényeket fogalmaztak meg, mint a vidékiek, kiilonos
tekintettel a komplex programmal fejlesztendd jarasok lakéira (y? =33,883; df=9, p=0,000). Az,
hogy milyen képzésen vettek részt aktudlisan a megkérdezettek, alapvetden befolyasolta azt is,
hogy a jovoben milyen fizetési igényeket tdmasztananak sikeres elhelyezkedés esetén. A
lekérdezés idépontjaban 150 ezer forint alatti fizetésért szinte kizarolag csak olyan allaskeresd
lenne hajlnadé munkdaba allni, akik nem az Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai
képzéseken vettek részt (83. abra). Akik OKJ-s képzésben vettek részt tobbségében 200 ezer
forintot meghaladé jovedelemért allnanak munkaba (y? =121,779; df=3, p=0,000). A jovedelmi
elvardsokat negativan befolyasolta, ha valakit diszkriminacié ért kordbban, mivel ezek a
valaszadok Osszesséégben szigifikdnsan magasabb havi fizetésért lennének csak hajlandok
munkaba allni (y> =18,298; df=3, p=0,000).
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83. abra: Fizetéssel kapcsolatos elvarasok annak tiikkrében, hogy a valaszaddé megélhetési
forrasként tekint-e a képzésre

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés.

Az ¢élethosszig tartd tanulas fogalma, ami az Eurdpai Unid szakpolitikdja egyik alappillére, ebben
a szitudcidban meglehetdsen sajatos értelmet nyer. A valaszadok 65,2%-a a reményei szerint még
10-nél tobb képzésen is részt vehet a jovében (84. abra), ami latszolag tokéletesen megfelelne az
¢lethosszig tartd tanulds eszméjének, azonban az érintetteket teljesen mas motivaciok vezérelték a
kérdés megvalaszolasanal. Az eredményt nem a jovo-, hanem a jelenorientalt gondolkodasmod
alakitotta ki. A vizsgalatban résztvevok 65,2%-a a jovOben tiznél tobb képzésen venne részt,
ellenben tovabbi egy képzésen csak a valaszadok 7%-a. A legmagasabb iskolai végzettség szerint,
azon allaskeres6k esetében, akik nem rendelkeznek befejezett altalanos iskolai végzettséggel 70%-
uk 10-nél tobb képzéshez csatlakozna, hasonldan az altalanos iskolai végzettségiiek (67,7%) és a
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legalabb 10 osztallyal rendelkezdk 73,3%-a is igy gondolja. A minimum érettségivel rendelkezd
allaskeresok legnagyobb (41,9%) ardnyban 2-5 képzésen vennének részt a jovoben, mig tovabbi
egy képzésen 30,5%-uk. A legmagasabb iskolai végzettségre és a jovébeli képzési részvételre
vonatkozoan elkészitett kereszttabla-elemzésem arra is ramutatott, hogy a kifejezetten alacsony
végzettségl valaszadok nagyobb szamu képzésen szeretnének részt venni a jovében, amit a Khi-
négyzet proba igazolt (x> =352,469; df=12, p=0,000).

N=1786
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84. dbra: Képzési igény a jovobeli képzéseken valo részvétel lehetdsége alapjan (képzések
szama)

Forras: Kérdéives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

A tanulas megitélése is meglehetdsen eltérd annak kapcsan, hogy annak célja a mindennapi
megélhetés, vagy egy esetleges jovobeli elérelépés lehetdségének biztositasa. A képzések
id6tartamarol szolo kérdésemre adott valaszok kozott 72,4%-ban az 6t honapnal hosszabb
id6tartamu képzések jelentek meg, eldnyben részesitve azokat a révidtavu tréningekkel szemben.
Ennek alapvetéen két oka lehetne, az egyik az, hogy a hosszabb tavu képzések altalaban az
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmak megszerzését biztosithatjak, masrészt viszont
minél hosszabb egy képzés, a tanuld annal tovabb kapja a képzéssel jard keresetpotld juttatast.
Mikozben a tovabbtanulast csak 12,5% emelte ki az aktualis életszinvonal javitasanak zalogaként,
addig a keresetpdtlo juttatasokkal kiegészitett, allaskeresoknek szolo képzésekre a valaszadok
83,7%-a megélhetési forrasként tekint. Ha nem kapnak meg a képzéssel parhuzamosan a
tamogatast, akkor 90%-uk nem venne részt abban (85. abra). Ez a jelen helyzetre vonatkozo valasz
gyakorlatilag fiiggetlen attol, hogy a valaszadd a multban milyen munkatapasztalatokkal, illetve
milyen jovobeli tervekkel rendelkezik. Ennek megfelelden a képzések elsddleges célcsoportja az
aktualis képzési-timogatasi rendszer fenntartasaban érdekelt.

A legmagasabb iskolai végzettségeket figyelembe véve a keresetpdtld juttatds hianydban az
altalanos iskolai végzettséggel rendelkezdk 96,5%-a nem jelentkezett volna a képzésre, a
befejezett altalanos iskolaval nem rendelkezék 94,3%-a-, a legalabb 10 osztalyt végzettek 92,7%-
a nem keriilt volna a képzésekre bevondsra a jovedelemforrds alapjaul szolgald keresetpotlo
juttatas nélkiil. Az egyetlen olyan iskolai végzettség szerinti csoport, az érettségivel rendelkezok
voltak, akik tobbségében ugy gondoltak, hogy keresetpotlo juttatas nélkiil is jelentkeztek volna a
képzésekre. A szakmaval rendelkezok 13,7%-a részt venne a képzéseken jovedelmi kompenzacid
nélkiil is, mig a szakmai végzettséggel nem rendelkezdk esetében ez az arany csupan 6,4%.
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= Részt vennék a képzésen keresetpotlo juttatas nélkiil

= Nem vennék részt a képzésen keresetpotlo juttatas nélkiil

85. dbra: Részvételi hajlandosag a képzésekben keresetpotld juttatas nélkiil

Forras: Kérdéives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

Azok az allaskeresok, akik megélhetési forrasként tekintenek a képzésekre, egyértelmiien nagyobb
szamu képzésre iratkoznanak be a jovoben, mint azok, akiknek nem elsddleges célja a képzésekkel
ajovedelemszerzés (y2 =74,086; df=3, p=0,000) (86. abra). Természetesen az is kirajzolodott, hogy
azok a megkérdezettek, akik nem tekintenek megélhetési forrasként a képzésekre, azok nagyobb
aranyban részt vennének a képzéseken keresetpotlo juttatas nélkiil (x> =132,541; df=1, p=0,000).
Emellett azok a teriileti 6sszefiiggések is megerdsitést nyertek, amelyek a megyén beliili fejlettebb
¢s hatranyosabb helyzetli térségek kozotti kiilonbségekre mutatnak ra. Barmely aspektusbol
vizsgalva az adatsorokat, az tapasztalhatd, hogy a jobb foldrajzi fekvésli és jobb gazdasagi-
tarsdadalmi mutatokkal rendelkezd térségekben kevésbé tekintenek megélhetési forrasként a
tamogatott képzésekre.
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86. abra: Kapcsolat akozott, hogy a valaszadok megélhetési forrasként tekintenek-e a képzésekre
¢és hogy a jovOben hany képzésen vennének részt

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés.

126



Keresetp6tld juttatas nélkiill a nem kedvezményezett jardsokban vennének részt legnagyobb
aranyban a megkérdezettek a képzésekben (igaz, ezekben a jarasokban is csak 15,5%-0s ez az
arany), szemben a komplex programmal fejlesztendd jarasokkal (y* =24,909; df=3, p=0,000). Az
ezekben a jarasokban ¢é16 valaszadok 92,5%-a nem venne részt a képzéseken anyagi tamogatas
nélkiil. Ennél markénsabb kiilonbség mutathaté ki, ha a Miskolci jarasban ¢l6ket hasonlitjuk 6ssze
az azzal szomszédos jarasban ¢lokkel. A varmegyeszékhelyen ¢és annak kozvetlen
szomszédsagaban €10k nagyobb aranyban vennének részt anyagi tamogatas nélkiil a képzéseken,
mint a Miskolctol tavolabb elhelyezked6 teriileteken (¥ =31,101; df=1, p=0,000). A
legalacsonyabb hajlanddsag azonban a hatar menti jarasban €16k esetében mutatkozott, akiknek az
adata szignifikansan elmaradt a varmegye bels térségeiben mért részaranytol (x> =10,870; df=1,
p=0,001) (87. abra).
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87. dbra: Részvételi hajlandosag a képzésekben keresetpotlo juttatas nélkiil a varmegye
orszaghatérral szomszédos és nem szomszédos jarasaiban

Forrds: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

Az elhelyezkedéshez azonban nem csak kedvezd gazdasagi helyzet sziikséges, hanem az is
sziikséges hozza, hogy az allaskeresé motivalt legyen a munkavéallalasra. Azon allaskeresok
esetében, akik nem dolgoztak még kordbban, 76,9%-uk a jovében sem szeretne. A
kozfoglalkoztatdsban mar munkat vallaltak esetében 65,6%-uk nem akar munkat vallalni, mig ez
az arany azoknal, akik mar dolgoztak az elsddleges munkerdpiacon 59,3%. A munkatapasztalat
egyértelmiien pozitiv hatassal van az emberek eziranyl gondolkodasara (y*=21,724; df=2;
p=0,000), azonban még koriikben is kisebbségben vannak azok, akinek hatarozott szandéka az
elhelyezkedés (88. abra).

A képzésekre vald jelentkezést nagyban befolyadsolja a képzésekkel jard jovedelem, azaz a
keresetpotlo juttatas. A keresetpotlo juttatas nélkiil a kozfoglalkoztatottak 96,1%-a, a munkat még
nem vallalok 93,6%-a nem venne részt a képzéseken, azonban az elsddleges munkaerdpiacon mar
munkat vallalok 37,1%-a részt venne a képzéseken a keresetpotlo juttatas nélkil is (y*>=302,297;
df=2; p=0,000).

Azok az éallaskeresok, akik 1-3 hoénapot voltak foglalkoztatva kozfoglalkoztatasban, Ok
szeretnének leginkdbb elhelyezkedni az wjonnan tanultakkal, majd drasztikusan csokken az
elhelyezkedési kedv (¥*>=27,805; df=3; p=0,000). Pozitiv fejleményként olvashat6 ki, hogy akik
egy éven tul is kozmunkaprogramban dolgoznak, ismételten magasabb ardnyban szeretnének
elhelyezkedni. Vagyis a valaszok szerint a kozmunkaprogramban elt61tott hosszabb id6 utan ilyen-
olyan okokbol, de mindenképp novekszik a tovabb 1épésre vonatkozo motivacio (89. abra).
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88. abra: A megkérdezettek korabbi munkatapasztalatai és a munkavallalasi hajlandosag kozotti
kapcsolat

Forras: Kerdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés
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89. abra: A megkérdezettek kozfoglalkoztatasban toltott ideje és az elhelyezkedési hajlandosag
kozotti kapesolat

Forras: Kérdoives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajat szerkesztés

Azok a megkérdezett allaskeresOk, akik csak 1-3 honapot voltak foglalkoztatva
kézmunkaprogramban nagyobb ardnyban helyezkedtek el volna el, akar kevesebb, mint havi 100
ezer forintnyi dsszegért is. A 4-6 honapot és a 7-12 honapot foglalkoztatottak 151-200 ezer forint
kozotti Osszegért lettek volna hajlandok munkéba allni, mig az egy éven tl kozfoglalkoztatottak
korében 151-200 ezer forint kozotti €s a 200 ezer forint feletti kategoria is domindnsan jelent meg.
A kozfoglalkoztatds keretében szerzett munkatapasztalat tehat novelte a fizetéssel kapcsolatos
elvérésokat (x2 53 367 df 9; p= 0 OOO) amit indokol akeresetpétl() juttatés és apotenciélis ﬁzetés
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felértékelése. Ugyanakkor az allaskeresdi statusszal kapcsolatban is kimutathaté volt az, hogy
1idével magasabb fizetésért hajlandok csak elmenni dolgozni azok, akik mar hosszabb tavon
kiszorultak az elsddleges munkaerdpiacrol.

A korabbi eredmények azt mutattdk, hogy a kozfoglalkoztatdsban eltoltott legalabb egy éves
idészak utdn novekszik az elsddleges munkaerdpiacra vald kilépés igény. Azonban a
megkérdezettek kornyezetében elérhetd allashelyekkel kapcsolatban azt a valaszt kaptuk, hogy
azok az allaskeres6k, akik egy évnél tobb idot toltottek kozfoglalkoztatdsban kevesebb
informacioval rendelkeznek ezekrdl a lehetdségekrol, mint azok, akik csak par honapot toltttek
kozfoglalkoztatottként (90. abra). Vagyis az elsddleges munkaerdpiaccal vald kapcsolatuk még
inkabb meggyengiilt az 1d6 alatt, amig a kozfoglalkoztatasban biztos statuszuk volt (¥*=32,245;
df=3; p=0,000).
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90. abra: A megkérdezettek allaskeresdként toltott ideje €s a lakohelyiik kdzelében megtalalhatod
betoltetlen allashelyek ismerete kozotti kapcsolat

Forras: Kérddives vizsgalat alapjan (2019-2021) sajdt szerkesztés

Az éllaskeres6ként eltoltdtt hosszabb id6 negativ hatdssal van arra, hogy az ujonnan megszerzett
tudéssal el akarjanak helyezkedni a képzésben résztvevok. A legjobb helyzetben egyértelmiien
azok vannak, akik kevesebb mint negyedévet toltdttek el munkanélkiiliként. A mintegy 70%-0S
rész arany ezt kovetden 40% koriilire csokken, ami a méréseim szerint gyakorlatilag stagnal a
késdbbiekben.

Akik szeretnének elhelyezkedni az ujonnan tanultakkal kisebb ardnyban vannak tisztiban a
betoltetlen allashelyekkel a kornyezetiikben, ellentétben azokkal, akik nem szeretnének
elhelyezkedni, 6k nagyobb aranyban ismerik a potencialis allaslehetdségeket.

129



6. KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A kutatas soran a Kormanyhivatalok altal finanszirozott, allaskeresdknek szol6 felndttképzésben
résztvevoket vizsgaltam. A Kormanyhivatalok altal bevont résztvevok 1étszamcsucsa a vizsgalt
id6szakban 2014-ben volt, szamuk azota folyamatosan csokken. Az orszagban a szakmai képzések
vannak leginkabb jelen, ami az elhelyezkedések szempontjabol fontos, hisz egy ujonnan
megszerzett szakképesitéssel konnyebben tudnak munkat taldlni a képzésben résztvevd
allaskeresok, mint egy kompetenciafejlesztd tréninggel. Az orszagban a Kormanyhivatalok altal
bevont személyek képzési finanszirozadsanak szempontjabol a hazai forrasok folyamatosan
csokkend tendenciat mutattak, a vizsgélt idészak végére szinte kimutathatatlan létszamot
tamogatva. Az Eurdpai Unids forrasbol tamogatottak szdma erdsen hullamzott a vizsgalt
iddszakban, 2014-ben elérte a vizsgalt idészak maximumat, amikor tobb mint 101 ezer f6 képzését
finansziroztak, szamuk, azt kovetden folyamatosan csokkent.

A tamogatott képzések teriileti eloszlasarol kimutattam, hogy a 11 év alatt a felndttképzési
tanfolyamok lebonyolitdsanak helyt ado telepiilések szama, majd 700 telepiiléssel nétt, aminek
koszonhetden az elérhetdségiik javult. Teriileti statisztikai mddszerek segitségével a tematikus
térképeken kirajzolodott, hogy Budapest koncentracioja kiemelkedé az orszagban, amelyet
jelentéségiiket tekintve a varmegyeszékhelyek kovetnek, dsszességében tobb mint kétharmados
részaranyt képviselve. Az orszag Osszes jarasi kozpontjaban elérhetéek voltak a képzések, igy
igazan kiterjedt térségek nem maradhattak képzés nélkiil. A képzési helyszinek teriileti
koncentracioja a féutvonalak mentén rajzolodott ki leginkabb.

Mivel a kérdbives vizsgalat eredményei arra mutattak ra, hogy a valaszadok haromnegyede csak
maximum 10 km-es tavolsagra ingazna (munkavallalas vagy képzés céljabol), megvizsgaltam,
hogy mennyire kiterjedtek azok a ruralis térségek, amelyek kiesnek a képzési helyszinek 10 km
sugari vonzaskorzetébdl. Ennek alapjan kirajzolodtak az orszag felnéttképzéshianyos teriiletei,
amelyeket részben a telepiiléshalozati, részben pedig a munkaer6-piaci viszonyok hataroztak meg.
Az orszag nyugati részeit magasabb foglalkoztatottsag jellemzte, igy eleve kevesebb allaskeresd
keriilt bevonasra. Emiatt kiterjedtebb Gsszefiiggd teriiletek a Nyugat- és Dél-Dunantal kis- és
aprofalvak dominaltak ruralis térségeiben voltak kimutathatok. A vidék szemszogébdl fejlodés
mutathatd ki a képzések elérése tekintetében, azonban a képzés nélkiili ruralis terekben ez a
hianyossag is hozzajarul a tovabbi leszakadashoz.

A tdmogatott munkaerd-piaci képzések hangsulyos szerepet kapnak az allaskeres6k szdmanak
csOkkentésére vonatkozo célkitlizések megvaldsitasdban €s a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok felzarkoztatasaban. Az egész ¢€leten at tartd tanulds jegyében a munkavallaloknak
lehetdsége nyilik alkalmazkodni a folyamatosan megujulé munkaerd-piaci igényekhez. Emellett
azonban a tamogatott munkaerd-piaci képzéseknek fontos szerepe van a hatrdnyos helyzetii
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csoportokban is fokozodo részvételt tapasztalhattunk.

A képzésben résztvevok elhelyezkedési aranyat az elmult évtizedben negativ tendenciak jellemzik.
A kozfoglalkoztatdsban vald elhelyezkedés visszaszoruldsa miatt megndvekedett a képzést
kovetden allaskeresd vagy ismeretlen statuszba keriilok aranya. Az elhelyezkedések vizsgalatanal
az els6dleges munkaerdpiacon valo elhelyezkedés az orszag nyugati részén volt a legmagasabb,
mig a masodlagos munkaerdpiacon (kozfoglalkoztatdsban) vald elhelyezkedés az orszag keleti
részén a magas munkanélkiiliséggel stjtotta teriiletein volt a legjellemzdébb.

A szekunder adatbazisokra alapozva a 2010 és 2019 kozotti idészakban megvizsgalt folyamatok
szerint mind orszagosan, mind Borsod-Abauj-Zemplén megyében jelentdsen csokkent a
nyilvantartott allaskeresdk szdma. Tovabbi pozitiv valtozas, hogy jelentosebb ingadozas mellett
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Osszességében boviilt a betdltetlen allashelyek szama is. E kedvezd tendencidk ellenére az
allaskeresoknek szold tamogatott képzésekben résztvevok szama (szintén jelent0s ingadozast
mutatva) tovabbra is magasnak mondhat6. Ez egyrészt abbol adddik, hogy a képzések tovabbra
sem képesek igazan hatékonyan reagalni a munkaerdé-piaci folyamatokra — a dontések egy évre
eldre sziiletnek meg statisztikak alapjan és nem a helyi munkaltatok igényfelmérésével. Mésrészrol
alapvetden befolyasoljak a statisztikakat azok a hatranyos helyzetl tarsadalmi csoportok, akik a
képzések elvégzésével sem tudjak megvetni ldbukat a valos munkaerdpiacon. A kozfoglalkoztatas
atmenetileg tdmegek munkdhoz jutasat biztositotta, a kozfoglalkoztatottak szaméanak csokkenését
kdvetden azonban a munkaerd-piaci képzések hatékonysaga az elhelyezkedés szempontjabdl a
korabbi szint ald esett vissza a megyében. Az elsddleges munkaerOpiacra vald integralodas
kétségkiviil nehezebb feladatot 4llit a hatranyos helyzetli munkanélkiiliek elé, mint kordbban a
kozfoglalkoztatds, ami egyuttal kevésbé szolgalta fejlodésiiket is.

Borsod-Abauj-Zemplén varmegye ruralis térségeiben a kozfoglalkoztatas révén az allam valt az
elsédleges munkaltatova. Az allaskeresoknek szold képzésekben vald részvétellel egyiitt kapott
keresetpotlo juttatas azonban magasabb bevételt eredményez, mint a kozfoglalkoztatasban szerzett
jovedelem, igy anyagi szempontbdl jobban megéri az allaskereséknek, hogyha munkaer6-piaci
képzésbe iratkoznak be, mintha kozfoglakoztatisban dolgoznanak. Az allaskeres6knek szo6ld
képzéseken résztvevok, mivel nem szeretnének elhelyezkedni a megszerzett képesitéssel, nem
jarulnak hozza a helyi gazdasag fejlesztéséhez. Tulajdonképpen bujtatott segélyezési formanak
tekinthetd a képzési rendszernek ez az eleme, €s elsdsorban akut szocialis problémak feloldasaban
jatszik jelentésebb szerepet.

Borsod-Abauj-Zemplén varmegye sajatossaga az allaskereséknek szolo képzéseket illetben a
résztvevOk alacsony iskolai végzettsége. Magasabb iskolai végzettséggel, illetve szakmaval
kevesebben vesznek részt allaskeresoknek szo6l6 képzésben, mivel eleve kevesebb ideig vannak
allaskeres6i statuszban. A kozfoglalkoztatds munkaerd-felszivo képességének pozitiv hatasai
(valaszaddink meghataroz6 része kizarolag annak keretében dolgozott korabban) mellett
kritikaként fogalmazhato meg, hogy nincsenek komolyabb elvarasai a munkavallalokkal szemben.
Mindenfajta tudas, végzettség nélkiil vesznek fel embereket, ami idolegesen jo a ruralis térségek
szamadra, azonban munkaerd-piaci aspektusbdl konzervalja a munkavallalok lemaradésat.

Borsod-Abauj-Zemplén megyében a kozfoglalkoztatottak képzésbe torténd bevonasanak teriileti
eloszlasdban a Miskolci és az Ozdi jaras jelentésége emelhetd ki. A képzésben résztvevok
nagyaranyban nék voltak és alacsony iskolai végzettséggel rendelkeztek. Amellett, hogy a
magasabb iskolai végzettséggel rendelkezok kevésbé szorulnak ki a munkaerdpiacrol, a
kozfoglalkoztatas sem lehet szamukra versenyképes alternativa.

Az elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés egyértelmiien a kedvezdbb gazdasagi
helyzetben 1évo térségekben volt jellemz6, azon beliil is kiemelten azokban a centrumokban,
amelyek az utdbbi években az ipari beruhazasok célpontjai voltak, tovabba az ezekhez kozvetleniil
kapcsolodo térszerkezeti tengelyek mentén, illetve agglomericiokban helyezkednek el. A
masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés a Szlovakidval hataros peremvidéken bir
tovabbra is meghatarozé jelentdséggel. a kozfoglalkoztatasban torténd elhelyezkedés egyaltalan
nem jellemzi azokat a teriileteket, ahol jelen vannak a multinaciondlis vallalatok, azonban ennek
ellenére ezeken a teriileteken alacsonyabb volt a primer munkaerd-piaci szektorban torténd
elhelyezkedés is. Ez annak kdszonhetd, hogy ezekben a térségekben a vizsgalatba vont tarsadalmi
csoportok korében rendkiviil alacsony a munkavéllalasi kedv, amit a megemlitett racionalis érvek
mellett a timogatasok €s a jovedelmek relacidja is magyaraz.

A képzések sikertelenségeként foghato fel, hogy a kérddives vizsgalatom vélaszaddinak dontd
tobbsége nem tudott, illetve jelentds részben nem is akart elhelyezkedni a korabbiakban
megszerzett képesitéssel/képesitésekkel, ugyanakkor a résztvevok hozzaallasat is tiikrozi. Az
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alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezOk csak az atlagosnal magasabb jovedelemért
lennének hajlandok munkat vallalni. A legtobben nem sajat magukat okoljak amiatt, hogy
végzettség nélkiil nem taldlnak munkat, hanem a munkahelyek hidnyara hivjak fel a figyelmet.
Mindemellett munkavallalas céljabol nem hajlandok ingézni.

Az allaskeresoknek sz616 felndttképzésben a résztvevok dontd része nd, ami annak is kdszonheto,
hogy a gyermekek miatt egyébként sem vallalnanak munkat, a képzéssel pedig viszonylag
konnyen bevételre tehetnek szert. Amennyiben magas az egy haztartasban él0k szama, kiilonosen
fontossa valik a képzésekbe vald becsatlakozas. A férfiak, mint csaladfenntartok szadmara a
feketemunka, vagy a ,,maszek” munkak magasabb pénzkereseti lehetdséget kinalnak, igy kevésbé
van lehetdségiik a képzéseken részt venni.

Primer kutatdsom tapasztalatai alapjan a tanulok dont6 tobbsége nem venne részt a képzéseken az
ahhoz kotott keresetpotld juttatds hidnydban. Egyértelmiien megélhetési forrasként tekintettek
arra, mivel maskiilonben egyéb bevételi forrasok utan kellene néznilik az allam nyujtotta
tamogatott tanulas helyett. gy nevezhetjiik ket megélhetési tanulonak. Ezt timasztja ala, hogy a
lehetdségekhez mérten minél nagyobb szamu és minél hosszabb id6tartamtl képzésen szeretnének
részt venni. Ugyanis jelenlegi ¢élethelyzetiikben a képzéseken valdo részvétel jelenti a
legegyszerlibb, legjobb jovedelemforrast szdmukra. A megélhetési tanuld az a személy, aki az
allaskereséknek szo6lo képzéseken nem az 1j informécio-, tudés-, szakképzettség- és egy Uj
munkahely megszerzésére érdekében vesz részt. Ehelyett a tAmogatds megszerzésére fokuszal,
amely a képzés ideje alatt biztos jovedelemszerzést jelent szdmara.

A megkérdezettek a legnagyobb aranyban fél évnél hosszabb ideje voltak foglalkoztatva
kozfoglalkoztatasban, ami a kozfoglalkoztatasi 1d6 sajatossaganak koszonhetd (alapvetéen nem
azért szakadt meg a kdzfoglalkoztatéasi jogviszonyuk, mert kiléptek az elsddleges munkaerdpiacra,
hanem azért mert muszdj idoénként sziineteltetni). A kozfoglalkoztatasban dolgozok a képzés
elvégzése utan 6 honappal elsdsorban vagy munkanélkiilivé valtak, vagy ismételten a
kozfoglalkoztatasban tudtak csak elhelyezkedni. A primer kutatas soran tapasztalt elhelyezkedési
aranyok jelentds mértékben eltértek a szekunder forrasokbol nyert megoszlasoktol. A
kozfoglalkoztatdsban mar kordbban dolgoz6 megkérdezettek elenyész6 hanyada talalt munkat az
ujonnan megszerzett képesitésével, akiknek mintegy négyotode tjra a kozfoglalkoztatasban
helyezkedett el. A vizsgalati mintdmban tehat aranytalanul magas volt azoknak az aranya, akik
tartosan vannak jelen a kozfoglalkoztatasban és a tiamogatott képzéseken. Vagy meg sem probaltak
kitorni onnan, vagy batortalan probalkozasokat kovetden visszakeriiltek oda. Az eddigi
tapasztalatok mellet a tdmogatott képzéseken résztvevok jovObeni tervei, a kockdzatvallalasuk
mértéke sem utal arra, hogy ezen a téren jelentds valtozas lenne varhat6 a jovoben.

A periférikus vidéki térségekben sokkal inkabb jellemzd, hogy az allaskeresdk a
munkalehetdségek valds hidnya miatt nem tudnak elhelyezkedni az els6dleges munkaerdpiacon,
igy a megvaldsuld beruhazasok még nagyobb eséllyel tudnak olyan munkaerdt mozgodsitani, akik
mar rendelkeznek korabbrol jelentdsebb munkatapasztalattal az elsddleges munkaerdpiacon.

Kutatésai éredményeim alapjan javaslom a helyi vallalkozok fokozottabb bevonasat az inditani
tervezett képzések korének megvalasztisaban. Az indithaté képzések korét a Kereskedelmi €s
Iparkamara hatdrozza meg, amelyekre a Kormanyhivatal ir ki palyazatokat, amelyekre azok a
felndttképzd intézmények nydjthatnak be palyazatot, akik megfelelnek az elvart kritériumoknak.
Az igények meghatarozasa jelenleg a jarasi hivatalok és a telepiilési onkormanyzatok bevonasaval
keriil meghatarozasra, igy az esetek tobbségében az allaskeresd/kozfoglalkoztatott nem a sajat
érdekldédési korébe tartozd képzéseken vesz részt, hanem amelyek elérhetdk a jarason beliil. A
képzések elinditasa és megfelel6 szamu tanuld bevonasa igy biztositott, azonban a munkaerépiaci
¢s az allaskeresdi szempontok egyarant sériilnek.
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A képzések céliranyosabb megszervezésével ugyan csokkene a képzéseken résztvevok 1étszdma,
azonban az elhelyezkedési aranyok emelkednének az elsddleges munkaerdpiacon a
foglalkoztatokkal valo kozvetlen egyiittmiikodésben. A szakmai képzések ugyan koltségesebbek,
azonban a helyi vallalkozasok korében elvégzett igényfelmérés, a gyakorlati képzésbe torténd
bevonasuk megosztana az anyagi terheket. Ez a valtoztatas ugyanakkor nem érdeke a feln6ttképzo
intézményeknek, mivel elesnének a tamogatasok egy jelentds részEétdl a kisebb 1étszam és a
gyakorlati képzések ,,kiszervezése” okan.

A képzések munkaerd-piaci hatékonysaga szempontjabol fontos lenne a képzésben valé részvétel
maximalis szdmanak meghatdrozasa, mert a megélhetési tanulok korében gyakorlatilag hidnyzik
a kapcsolat a tanulas és az elhelyezkedés kozott. Ez alol kivételt képezhetnének a felzarkdztatd
képzések, hiszen a nyolc 4ltalanos iskolai osztaly meglétének hidnya alapvetd gatja a
tovabblépésnek, a szakmai képzések tobbségébdl kizarja Oket.

A jovoben nagyobb hangsulyt célszerti fektetni azokra az allaskeresOkre, akiknek van az
elsddleges munkaerdpiacon jelentdésebb tapasztalata vagy rendelkeznek mar szakmai
végzettséggel. Ok a primer kutatds tapasztalatai alapjan nagyobb hajlandésigot mutatnak az
elhelyezkedésre, igy a célirdnyos atképzésiik jelentdsen ndvelheti a képzések hatékonysagat.
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7. UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. Vizsgalataim részben igazoltak allitasomat, miszerint a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei
felnottképzés adatai nincsenek szoros kapcsolatban a betdltetlen allaslehetdségek
szdmaval, ami arra vezethetd vissza, hogy a képzések inkdbb a munkaerdkinélathoz,
mintsem a munkaer6-piaci kereslethez igazodnak.

A tamogatott felndttképzésben résztvevok létszamadatait és a betdltetlen allashelyek szamat
Beveridge-gorbe segitségével vizsgaltam meg a 2010 és 2020 kozotti idészakban. A két valtozod
mennyiségi valtozasai az esetek tobbségében nem egyiranyba mozogtak, leszamitva a 2012 ¢és
2014 kozotti éveket, amikor a kozfoglalkoztatas keretében biztositott allaslehetdségek szama
jelentés mértékben megndvekedett. A tdmogatasi ciklusok valtozasa miatt 2016-ban rendkiviil
alacsony volt az Europai Unié altal finanszirozott képzések szama, mik6zben a betdltetlen
allashelyek szédma alig valtozott. Ezt kovetéen 2018-ra ismét megndvekedett a képzésben
résztvevok szdma. A COVID-19 vilagjarvany pedig sokkal inkabb éreztette hatasat az allashelyek
szamaban, mint a képzések tekintetében. A tamogatott képzések hosszabb tavon jarulnak hozza a
kompetenciahianyok mérsékléséhez, emellett az érintett tdrsadalmi csoportok szocalis problémaira
is reagalnak. A képzéseknek figyelmebe kell vennie a tanulok el6képzettségét. A legnagyobb
aranyban az alacsony iskolai végzettséget igényld, integracios céli képzések vannak jelen,
amelyek nem igényelnek magasabb szintli el6tanulmanyokat, kompetencidkat. Emellett a
képzések hatékony megszervezése sordn az is fontos szempont, hogy azokra megfelel¢ szamu
jelentkez6t nyerjenek meg. Az utobbira példa, hogy varmegyeszerte tobbszaz {6 szerzett kézapold
¢s mikoromépitd végzettséget.

2. Kutatasom soran részben igazolodott, hogy Borsod-Abatj-Zemplén varmegyén beliil
lehatarolhatok azok a térségek, ahol a felnéttképzés nem hatékony részese az allaskeresok

els6dleges munkaerdpiacra torténd integracidjanak, mivel a képzést kovetden
meghatarozoan csak a masodlagos munkaerdpiacon sikertilt elhelyezkedniiik.

Az Innovacids és Technoldgiai Minisztérium altal szolgaltatott adatsorok alapjan a teriileti
autokorrelacid modszerének segitségével kimutattam Borsod-Abauj-Zemplén varmegyén beliil
azokat a telepiiléscsoportokat, ahol szignifikainsan magasabb volt azoknak az egykKori
allaskeres6knek a részaranya, akik az els6dleges munkaerépiacon tudtak elhelyezkedni a
képzéseket kovetden. Meg kell azonban jegyeznem, hogy a primer munkaerdpiacon
elhelyezkedettek abszolut szama egyetlen jarasban sem haladta meg azok létszamat, akik a
szekunder munkaerdpiacon helyezkedtek el, egyediil a Miskolci és a Tiszaljvarosi jarasokban
kozelitette meg azt az értéket. A felndttképzeEs teriileti struktirdja alapjan megallapithato, hogy a
képzések keretében versenyképességi €s felzarkoztatasi szempontok egyarant érvényesiilnek, az
utébbiak azonban nem feltétleniil kovetik a munkaerd-piaci igényeket. A képzések
megvalositasanak helyszinei erds teriileti koncentraciot mutatnak, feliilreprezentalt a nagyvarosok
¢s az ipari kozpontok jelentdsége, biztositva ezt a szolgaltatast a szomszédos teriiletek szdmara is.
A kozfoglalkoztatas révén biztositott allaslehetoségek meghatarozdan befolyéasoltak a varmegye
munkaerdpiacat, hiszen 17 jaras koziil 10-ben az elhelyezkedés a masodlagos munkaerdpiacon
40% feletti volt a 2010-2020 kozotti évek atlagaban. Ennek kdszonheten a képzéseket elvégzok
Osszesitett elhelyezkedési mutatdja a varmegye kedvezdtlenebb tarsadalmi-gazdasagi helyzetben
1évo jaradsaiban magasabb volt, mint a Miskolcot 6vezd centrumtérségben. A teriileti
autokorrelacio segitségével sokkal inkabb arra tudtam ramutatni, hogy hol kisebb jelentdségli a
kozfoglalkoztatds, mint arra, hogy hol szignifikdnsan alacsonyabb az elsddleges munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedés aranya. A vizsgalat feltarta Borsod-Abauj-Zemplén varmegye jelentdségét
a felnottképzésben és annak egyes szegmenseiben. Ramutatott arra, hogy a varmegye
feln6ttképzésben résztvevd lakosai szamara milyen képzéseket hirdettek meg és azok mennyire
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voltak népszertiek, sikeresek és, hogy milyen ardnyban jelentek meg a felndttképzés koreiben a
Munkatigyi Koézpont és az Europai Uni6 altal tdimogatott képzések. A képzések kozott magasabb
szamban hirdettek meg olyanokat, amelyeknek nem volt bemeneti feltétele, vagyis nem igényeltek
még alapfoku iskolai végzettséget sem. Emellett az elemzés bemutatja Miskolc kdzponti
szerepkorét €és az egyes vidéki térségek jellemvonasait.

Azonban a felnéttképzés képes lenne hatékonyan reagalni a valtozé munkaerd-piaci igényekre,
azonban a gyors reagalds lehet6ségét alapvetden korlatozzak a Munkaiigyi Kozpontok egyéves
képzéstervezési ciklusai. Ennek kovetkeztében nem képes rovid id6 alatt, kdzvetlentil lereagalni a
munkanélkiiliek szdmanak és Osszetételének valtozasait, amire raerdsit a képzésekben résztvevok
hozzaallasa. A munkanélkiiliek kore és az allashirdetésekkel kapcsolatos elvarasok gyakran nem
talalkoznak egymassal. Az Aallaskeresdknek sz0l6 képzések résztvevdinek jelentds része
megélhetési tanuld, akik a jovedelemforras miatt Iéptek be a képzésbe €s csak esetlegesen
helyezkedtek el az Gijonnan megszerzett végzettségekkel.

3. Harmadik hipotézisemet igazoltam, azonban ezzel kapcsolatban kiegészité megjegyzéssel
kell élnem a munkaerépiacon zajlo atalakulasok miatt. Mivel a szekunder adatsorok ugyan
ramutattak arra, hogy a kozfoglalkoztatds a megjelenését kovetden atmenetileg jelentds
szamu allaskeresd elhelyezkedését segitette, egytttal csokkent a felndttképzésben
résztvevok elsddleges munkaerdpiacon torténd munkavallaldsa, azonban a mindekdzben
boviilt a foglalkoztatottak létszama a varmegyében. A kozfoglalkoztatds szerepének
csokkenésével valoban nem emelkedett a primer munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés
aranya a képzettek korében, ugyanakkor a képzések is egyre inkdbb a leghatranyosabb
helyzetli csoportokra fokuszalnak. Az elhelyezkedés sikerességét tehat jelentdsen
befolyasolja a beiskolazottak kore és lakhelye — a legkevésbé motivalt, valamint a
legrosszabb elérhetdségl telepiilések lakoi maradnak a rendszerben.

A vizsgalt idészakban (2010-2020) Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében tobb mint 12
szazalékponttal n6tt a foglalkoztatasi rata, ami gyorsabb volt az orszagos fejlodési iitemnél, igy a
varmegyének az orszagos atlagtol vald lemaradasa Ot szazalékpontra csokkent. Ezzel
parhuzamosan az allaskeresok 1étszama csokkent, kozottiik azoké is, akik kordbban tartésan nem
talaltak munkat az elsddleges munkaerdpiacon. A pozitiv valtozasok Osszességében nem
elvitathatok, ugyanakkor a tdimogatott képzések résztvevdinek elhelyezkedési mutatodi romlottak.
Magyarazhatd ez egyrészr6l a kozfoglalkoztatotti allaslehetdségek szamanak visszaesésével
(51,3%-1061 38,7%-ra 2016 és 2020 kdzott), masrészrol viszont azzal, hogy 2020-ban minddssze
12,4% volt az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk ardnya. Az utobbi érték 2010-ben még
56,4%-ot ért el, majd 2012 6ta egy évben sem haladta meg a 20%-0t. A szekunder munkaerdpiac
szerepének csokkenése tehat nem valtotta ki a primer munkaerdpiacon valo elhelyezkedés
emelkedését, ami egyébként orszagosan megvalosult (16,2%-10l 24,8%-ra emelkedett 2014 ¢és
2019 kozott, majd a COVID-19 vilagjarvany hatasara visszaesett). A novekedés azonban
orszagosan sem kompenzalta kézel sem a masodlagosan munkaerdpiacon jelentkezd visszaesés
meértékét, amelynek mértéke 25 szazalékpontot meghaladé volt.

4. A kérddives vizsgalat soran beigazolodott, hogy a feln6ttképzésben résztvevd csoportok
kozott elkiilonithetdek azok, akik nem tudnak kitorni az allaskeresd — kozfoglalkoztatott —
tamogatott képzésben résztvevd statuszok altal meghatidrozott haromszogbdl. az
allaskeresdknek sz616 képzéseken nem az 11j informécio-, tudas-, szakképzettség- €s egy Uj
munkahely megszerzésére érdekében vesznek részt. Ehelyett a timogatds megszerzésére
fokuszalnak, ami a képzés ideje alatt biztos jovedelemszerzést jelent szdmukra, ennek
megfelelden a képzés szocialis szerepkore dominans, ezeket a résztvevoket megélhetési
tanuloként definialtam.

A primer kutatds keretében megkérdezettek dontd tobbsége a képzések befejezését kovetden
kiilonb6z6 okok miatt nem tudott elhelyezkedni az elsédleges munkaerdpiacon, mikozben jelentds
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résziik mar nem is csak a masodik, hanem a tobbedik tdmogatott képzésén vett részt a lekérdezés
idépontjaban. Az elhelyezkedés kizardlag a kozfoglalkoztatasban volt szamottevd, ami azonban
adminisztraciés okokbol nem lehet tartos, Osszefliggéen legfeljebb 12(+6) honap. Az utdbbi
években raadasul csokkent a kozfoglalkoztatottak 1étszdma, vagyis egyre sziikkebb kor szamara
biztosit lehetdséget. Ez teljes mértékben indokolt a tdmogatoi szféra oldalardl, hiszen a
tranzitfoglalkoztatas tavlati célja az elsdédleges munkaerdpiacra torténd tovabblépés. A kérddives
vizsgélat tapasztatai alapjan azonban a tovabblépés nagyon kis szamban valosult meg. Eldbb-
utobb ismét allaskeres6i statuszba keriiltek, amib6l egy Gijabb képzésen valo részvétel jelentette a
leggyorsabb ¢és legbiztosabb kiutat. Ezt erdsiti meg, hogy minddssze a megkérdezettek 0,73%-a
vett részt eldszor allaskeresoknek szolo képzéseken a lekérdezés idején, tovabba a kérddiv tobb
kérdésére adott valasz is ramutatott, hogy a résztvevok a tamogatasi rendszer adta lehetdségek
tovabbi kihasznalasaban érdekeltek, mintsem valos versenyben mérettessék meg magukat.

A vizsgalat bemutatta a képzéseken résztvevok tarsadalmi-gazdasagi ismérveit. A hatranyos
helyzetli csoportok a tobbségi tarsadalomtol eltérd, torzult szemlélettel rendelkeznek €s ehhez
igazitjak talélési stratégidikat. Ennek kozéppontjaban gyakran a kdnnyen megszerezheto és biztos
bevételi forrasok allnak, amelyek nem igényelnek komolyabb befektetést és 11j elvarasoknak valo
megfelelést. A kérddives vizsgalat eredményeibdl igazolast nyert, hogy a résztvevok dontd
tobbsége jovedelemszerzés céljabol vesz részt a tanfolyamokon, a keresetpotld juttatas havi
szinten fontos bevételt képez e csaladok szamara. A megkérdezettek 83,6%-a megélhetési
forrasként tekintett a képzésekre, a keresetpotld juttatas nélkiil 90%-uk szamara nem lenne
kivitelezhetd a tanfolyamokon vald részvétel — mas bevételi forrds utan kellene nézniiik a
tanfolyamok miatt kiesé idoben. A valaszadok 65,2%-a a kérddivnek azt a vélaszlehetdségét
jelolte meg, miszerint akar 10-nél tobb képzésen Is részt venne még a jovoben, amelyek 72,4%-uk
szerint lehet6ség szerint 5 honapnal hosszab id6tartamtak legyenek — vagyis alapvetéen a
jelenlegi, viszonylagos biztonsagot nyujtd helyzet fennmaradasaban érdekeltek a tovabblépéssel
jaro kihivasok és kockazatok helyett. Az Gjonnan megszerzett tudassal elhelyezkedni 57,3%-uk
szeretne, azonban altalanossagban véve is minddssze 66,4%-uk szeretne dolgozni. A tanuld
felndttek szamdnak értéklése nem egyszerli feladat, mivel az 4llamilag tamogatott képzésekhez
nem lehet normativ hasznossadgot rendelni sem az iskolarendszeri felndttképzésben, sem a
munkanélkiiliek képzésében, atképzésében. Akik tamogatott képzésekben vesznek részt, joggal
bizhatnak benne, hogy nagyobb eséllyel tudnak allashoz jutni, vagy munkahelyet valtoztatni.

5. A szakmai végzettséggel és az elsddleges munkaerOpiacon szerzett tapasztalatokkal
rendelkezd tanulok korében magasabb a hajlandosag a tartos elhelyezkedésre, amelyet
primer kutatasommal igazoltam.

A kérddives vizsgalat ramutatott, hogy azoknak a megkérdezetteknek, akik nem tekintik
megélhetési forrasként a beiskolazast, 59,6%-uk szakmai végzettséggel rendelkezett. Ellenben
azok korében, akik megélhetési forrasként kezelik a képzéseket, 53,2% nem rendelkezett szakmai
végzettséggel. A szakmaval rendelkezdk 13,7%-a részt venne a képzéseken jovedelmi
kompenzacio nélkiil is, mig a szakmai végzettséggel nem rendelkezdk esetében ez az arany csupan
6,4% volt. A kozfoglalkoztatasban munkat vallalok 70,9%-a nem rendelkezik szakmai
végzettséggel, ellenben az elsddleges munkaerdpiacon kordbban mar munkat vallalok 74,4%-a
legalabb egy szakmai végzettséggel rendelkezik.

A megkérdezettek kozott azok, akik mar szereztek munkatapasztalatot az elsddleges
munkaerdpiacon aranyaiban rovidebb ideji képzéseken vennének részt a jovOben, vagyis nem a
»védett statusz” fenntartidsaban érdekeltek, hanem abban, hogy a versenyszférdban is
megmérettessék magukat. A mintaban szerepld azon személyek, akik nem dolgoztak még életiik
soran, alapvetéen az Ujonnan megszerzett tudassal sem szeretnének elhelyezkedni (78. abra).
Ennél csak kevéssel kedvezdbb valaszokat adtak azok, akik eddig kozfoglalkoztatasban dolgoztak
csak. Azok, akik dolgoztak mar az elsddleges munkaer&piacon, 6k szeretnének legnagyobb
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aranyban elhelyezkedni az tjonnan tanultakkal. Az els6dleges munkaerdpiacon mar munkat vallalt
allaskeresoket jellemzéen magasabb iskolai végzettség jellemezte.

6. Hipotézisemet nem igazoltam, miszerint az orszagban Gsszefliggéen nem jelennek meg
olyan telepiilések, ahol a vizsgalt id6szakban nem volt 10 kilométeren beliil elérhetd
allaskeresdknek szolo felnottképzés, az orszag teriilete jo lefedettséget mutat ebbdl a
szempontbol.

A szolgaltatd szektor telepitdtényezdinek megfeleléen a felndttképzési funkcid is nagyobb
szerepet kapott ¢és teriileti konvcentrdlodadst mutatott a varmegyeszékhelyeken, majd a
jaraskozpontokban. Ugyanakkor a munkaerdpiac oldalarol erés igény meriilt fel a képzések
megszervezésére a magasabb munkanélkiiliségi mutatoval jellemezhetd, periférikus helyzeti
telepiiléseken is. A képzések szervezoi megfeleld 1étszam esetén érdekeltek lehetnek a tdimogatott
tanfolyamok elinditasara a kisebb, tavoli telepiiléseken is, még ha az nehézségeket is okoz (pl.
infrastruktura biztositasa). A hatdr menti teriileteket magas munkanélkiiliséggel, relative alacsony
foglalkoztatassal és magas kozfoglalkoztatassal miikodod telepiilések jellemzik, ahol a magas
elvandorlas megakadalyozasa, mérséklése céljabodl a felnéttképzés helyben vald megszervezésével
csokkenthetd lenne. fgy 6sszességben a varoshianyos, rossz elérhetéségii teriileteken kirajzolodtak
funkcidhianyos zondk, amelyek tobbnyire az orszaghatar mentén talalhatok. Az orszag kozEépso és
keleti részében a legnagyobb képzés nélkiili teriilet Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében talalhatd
a szlovak hatar mentén. Mint ahogy a 23. abra is szemléltette a centrumtelepiilések mellett a féutak
mentén kirajzolodo savok is rahatassal voltak a felndttképzési helyszinek foldrajzi eloszlasara. Az
orszag nyugati felén a Balatontol délre egy ,.képzés nélkiili folyosd™ alakult ki. Ez a felndttképzési
hianyossagokat mutat6 folyos6 az orszag déli és nyugati részén hat varmegyét érintett, keletrdl
nyugatra haladva Bacs-Kiskun, Tolna, Baranya, Somogy és Zala varmegyéket, valamint Vas
varmegye dél-nyugati részét, ami meghatdrozoan a telepiilésszerkezeti adottsagok
kovetkezménye.

7. Hipotézisem beigazolodott, miszerint az orszdg kiilonbozé fejlettségli régidiban az
allaskeresoknek szolo felndttképzést sikeresen elvégzok kozott szignifikans kiilonbségek
mérhetdk az elsddleges munkaerdpiacon és a masodlagos munkaerdpiacon torténd
elhelyezkedések tekintetében.

Az elsédleges €s masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedd tanuldk aranyat jarasi szinten a Local
Moran I teriileti autokorreleacidos modszer segitségével elemeztem a vizsgalati idészak kiilonbozd
éveiben. Az elhelyezkedés teriileti mintdzatat mind a gazdasagi folyamatok, mind a szakpolitikai
beavatkozasok erdsen befolyasoltdk, igy jelentdsen eltérd volt a klaszterek kiterjedése a
kozfoglalkoztatas tomegessé valasa eldtt, a kozfoglalkoztatotti 1€tszam maximuman, vagy éppen
2020-ban a COVID-19 vilagjarvany idején (ebben az évben sokkal kevéséb voltak kimutathatok a
kiilonbségek). A mddszerhez kapcsoltan megszerkesztett tematikus térképeken a Magyarorszagot
jellemz0 teriileti egyenl6tlenségek tobb alapvetd jellegzetessége is megjelent (Nyugat-Kelet lejto,
centrum-periféria relaciok). Az elsddleges munkaerdpiacon vald magasabb aranyu elhelyezkedés
az Eszak-Dunéntilon és a fovéarosi agglomeracioban volt jellemz3, mig az alacsonyabb értékek az
Eszak-Alfold és a Dél-Dunantél hatar menti savjaban rajzolédtak ki. A masodlagos
munkaerdpiacon valo elhelyezkedést alapvetden befolydsolta az is, hogy a tamogataspolitika hol
tette lehetdve a statuszok létrehozasat a felzarkoztatas eszkozeként. A centrumtérségek igy nem
jelenhettek meg magas értékekkel, ugyanakkor a szignifikdnsan alacsony kategoriaba tartozo zona
kiterjedése évrdl-évre valtozott, az Eszak-Dunantal févaroshoz kozeli részére, a fovérosi
agglomeracidra, majd Délkelet fel¢ Kecskemét iranyaba elhuzdédva. A kozfoglalkoztatas atlag
feletti szerepe Eszakkelet-Magyarorszag belsé- és kiilsd periféria térségeiben osszefliggben jelent
meg, mikdzben a Dél-Dunantill kedvezdtlen gazdasagi-tarsadalmi mutatokkal bird térségeiben
nem kapott nagyobb jelentdséget.
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8. OSSZEFOGLALAS

Az egész életen at tartd tanulas jegyében a munkavallaloknak lehetdsége nyilik alkalmazkodni a
folyamatosan megujuld munkaeré-piaci igényekhez. Emellett a tamogatott munkaer6-piaci
rovidebb idére mar kiszorultak a munkaerdiacrdl. A szakpolitikai eréfeszitéseknek megfelelen
az elmalt iddszakban a tarsadalom peremére szorult tarsadalmi csoportokban is fokozddd
részvételt tapasztalhattunk. Allami tamogatissal a felnGttképzé intézmények kiilonbozd
kompetencidkat fejlesztd tréningek szervezésével igyekeztek eldsegiteni a tartésan allaskeresok
munkaerd-piacra jutasat és ottani megmaradasat.

A primer kutatdisom mintateriileteként lehatarolt Borsod-Abatj-Zemplén varmegye magas
munkanélkiiliséggel jellemzhet6 térség, ami hazankban az egyik legrosszabb gazdasagi
mutatokkal rendelkezik. A magas munkanélkiiliség alapvetden magas 1étszamot vont maga utan
az allaskereséknek sz616 felnbttképzésben. Az allaskeresOknek szolo felndttképzés célja, hogy a
résztvevo 10 piacképes végzettséggel és a munkavallalashoz nélkiilozhetetlen kompetencidk
javitasaval minél hamarabb j munkahelyet talaljon maganak az elsddleges munkaerdpiacon.

Kutatdsom szekunder adatbazisokon alapuld részében az OSAP 1665 Statisztikai Feliileten
elérhetd, az Innovacios €s Technoldgiai Minisztérium €s a Borsod-Abauj-Zemplén Varmgeyei
Kormanyhivatal Foglalkoztatasi Foosztalya altal szolgaltatott, valamint a Kozponti Statisztikai
Hivatal és az Orszagos Teriiletfejlesztési és Terliletrendezési Informécios Rendszer (TEIR)
adatbazisaibol levalogatott adatok feldolgozasaval valosult meg.

A kutatas f6 célja volt, hogy hiteles képet adjon az allaskeres6knek sz6ld6 munkaerd-piaci
képzéseken résztvevokrol egy relative magas munkanélkiiliségi mutatokkal rendelkezd térségben.
A 34 kérdésbdl felépiild kérddivemet Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei képzési helyszineken
toltettem ki 2019 szeptembere és 2021 juniusa kozott. Az allaskeresdknek szold képzéseken
résztvevd valaszadok személyes, csaladi allapottal, munkaerdpiaccal, képzésekkel és jovobeli
terveikkel kapcsolatos kérdéseimre valaszoltak. A kérddiv kérdései leginkabb a képzésben részt
vevok tapasztalataira, megélhetési stratégiaira vonatkoztak. A lakohelyrdl és a képzés helyszinérol
feltett kérdésekkel, valamint az ingazasi hajlandésaggal a résztvevok mobilitasat mértem. A
korabban megszerzett képzettségre irdnyuld kérdéskorben a Kormdényhivatal altal inditott
képzések bemeneti feltétel szerinti megoszlasat is vizsgaltam. A munkatapasztalatokra iranyulo
kérdésekkel a résztvevok munkaerd-piaci statuszat, az elsddleges munkaerdpiaccal vald eddigi
kapcsolatat €s a kozfoglalkoztatds jelentdségét tartam fel. A megélhetési stratégiak vizsgalata
tovabbi lehetdségekre terjedt ki, ugymint a feketemunkaval, az idénymunkaval, valamint a
képzésben vald részvétellel megszerezhetd jovedelmekre. Kutatdsi céljaimnak megfeleléen a
kérdbéivben egyarant szerepeltek egyszeres €s tobbszords valasztasi lehetdséget felkindlo kérdések,
valamint egyszerii informacidkat kérd nyitott, szoveges kérdések. A papiralapt kérdéivet 6sszesen
1786 16 toltotte ki, és a kitoltés folyamatat személyesen feliigyeltiik — a felndttképzd intézmények
munkatarsainak bevonasaval). A minta teriileti megoszlasat tekintve, a kérddivek lekérdezése
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye 47 telepiilésén valosult meg. A vizsgalatba bevont valaszadok
lakohelye alapjan kutatdsom a varmegye Osszesen 181 telepiilésére terjedt ki, amelyek a varmegye
mind a 16 jarasat érintették.

A Kormanyhivatal tamogatasaval beiskolazott allaskeresdk tobbsége a varmegyeszékhelyre és a
jarasi kozpontokra koncentralodott, azaz nagyobbrészt nem a kisebb telepiiléseken kertiltek
lebonyolitasra azok a képzések, amelyek segitségével javithatd volna az ott €16k munkaerd-piaci
pozicidja. A negativ demografiai folyamatokra raerdsit a munkanélkiiliség miatti elvandorlas,
amelyre megoldast jelenthetne egy 11j piacképes szakma elsajatitasa. A képzést sikeresen elvégzok
hazankban két munkaerd-piaci szektorban az elsddleges-, és a masodlagos munkaerdpiacon
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(kozfoglalkoztatasban) tudnak elhelyezkedni. Az els6dleges munkaerdpiacon valé elhelyezkedés
a kozfoglalkoztatas megjelenésével erdteljesen lecsokkent és késobb sem emelkedett a
tranzitfoglalkoztatas szerepének csokkenésével megegyezd mértékben. A kdzmunkaprogramban
valo elhelyezkedés teret nyert a vizsgalt 11 évben, alapvetden befolyasolva a fokozottan érintett
lakossag gondolkodasmodjat. Az els6dleges munkaerdpiacon vald elhelyezkedés Miskolcra és a
kozfoglalkoztatdsban munkat talalok leginkabb a varmegye északi, Szlovakiaval hataros részén
voltak nagyaranyban jelen.

A vidéki térségekben €16k képzési elérése nem megfeleld, ezért szeretném felhivni a timogatoi
szféra figyelmét arra, hogy a vidéki lakossag helyben tartdsanak elso 1épése a képzettségi szint
novelése lehet.

Az orszag jobban teljesité (kozponti és ENY-i) régidiban az elsddleges munkaerdpiacon vald
elhelyezkedés a dominans, amely magasabb foglalkoztatasi rataval parosul. A kozfoglalkoztatas
altal dominalt masodlagos munkaerdpiacon torténd nagyaranyu elhelyezkedés az orszag keleti
peremvidékén altalanos jelenségnek tekinthetd és a Dunantil déli részén kap jelentdsebb szerepet.
Kutatasunk ramutatott arra a kedvezOtlen valtozasra, hogy a kozfoglalkoztatas csokkend
jelentdségével kozel sem azonos mértékben boviilt az elsddleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk
aranya a képzést végzettek korében.

A kozfoglalkoztatds egy atmeneti allapot, amelynek célja a munka vilagadbdl kirekesztettek
aktivizélasa, a tovabbi tarsadalmi leszakadas megakaddlyozésa, majd visszavezetése az elsddleges
munkaerdpiacra. Ugyanezt a célt szolgalja a kdzfoglalkoztatottaknak sz616 képzés is, lehetové téve
a képzésben résztvevok szamara az esetlegesen félbehagyott alapfokt tanulmanyok befejezését,
¢és hogy munkaer6-piaci tréningekkel és 0j szakmai végzettség megszerzésével gyorsitsak fel és
tegyék hatékonyabba az elhelyezkedést.

A primer kutatdsombol nyert informaciok alapjan szeretném egy uj, még nem hasznalt definicio,
a ,,megélhetési tanul6d” fogalmat meghatarozni. A kutatdsom soran arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a megélhetési tanuld az a személy, aki az allaskeres6knek sz6ld képzéseken nem az Uy
informacio-, tudas-, szakképzettség- és egy 0j munkahely megszerzésére érdekében vesz részt.
Ehelyett a tAmogatas megszerzésére fokuszal, amely a képzés ideje alatt biztos jovedelemszerzést
jelent szamara.

Nagyszamu hazai és kiilfoldi irodalmi forras feldolgozasaval ismertettem a munkanélkiiliség és
felndttképzés kapcsolatat, jelentOségét, integracios szerepét, szabalyozéasat €s jogi hatterét.
Megvizsgaltam a képzések elinduldsanak teriileti jegyeit, mintdzatait Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyére €s orszagos viszonylatban is. Mélyebb elemzést végzetem Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyére teriileti aspektusbol, ahol kimutatdsra keriiltek a centrum-periféria viszonyok.
Bemutatasra kertilt az allaskeres6knek sz616 felndttképzes hatasa a varmegye peremvidékein élok
gazdasagi helyzetére.

Szekunder adatok segitségével kimutattam, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei
feln6ttképzes adatai nincsenek szoros kapcsolatban a betdltetlen allaslehetdségek szamaval, ami
arra vezethetd vissza, hogy a képzések inkabb a munkaerdkinalathoz, mintsem a munkaeré-piaci
kereslethez igazodnak. Ebbol eredéen megallapitast nyert, hogy Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyén beliil lehatarolhatok azok a térségek, ahol a felndttképzés nem hatékony részese az

crer

maghatarozoan csak a masodlagos munkaerdpiacon sikeriilt elhelyezkedniiik.

Bizonyitasra keriilt, hogy a kozfoglalkoztatas a megjelenését kovetden atmenetileg jelentds szamu
allaskeresd elhelyezkedését segitette, azonban negativan befolydsolta a tamogatott
felnottképzésben résztvevok elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedését. A
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kozfoglalkoztatas szerepének csokkenésével ardnyosan nem novekedett a primer munkaerdpiacon
torténd elhelyezkedés Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Az orszagban az allaskeresdknek
meghirdetett képzéseken résztvevok elhelyezkedési aranyai teriileti kiilonbségek mutathatéak ki,
azaz, az orszag kiilonbozo fejlettségli régidiban az allaskeresOknek szo6l6 felnottképzést sikeresen
elvégzOk kozott szignifikans kiilonbségek mérheték az elsddleges munkaerdpiacon és a
masodlagos munkaerdpiacon torténd elhelyezkedések tekintetében.

A kérdoives vizsgalat sordn beigazolodott, hogy a felndttképzésben résztvevd csoportok kozott
elkiilonithetoek azok, akik nem tudnak kitérni az allaskeresé — kozfoglalkoztatott — tdmogatott
képzésben résztvevo statuszok altal meghatarozott haromszogbdl. Azonositottam a megélhetési
tanulokat, akiket az alabbi fogalommal hataroztam meg. Megélhetési tanuld az, aki az
allaskeresdknek szo6lo képzéseken nem az 1j informacid, tudés, szakképzettség és egy Uj
munkahely megszerzésére érdekében vesznek részt. Ehelyett a tdmogatasi 6sszegre fokuszalnak,
ami a képzés ideje alatt biztos jovedelemszerzést jelent szamukra. Igazolast nyert, hogy a szakmai
végzettséggel ¢és az elsddleges munkaerOpiacon szerzett tapasztalatokkal rendelkezd tanulok
korében magasabb a hajlanddsag a tartos elhelyezkedésre.

Kutatasom zarasakant javaslatokat fogalmaztam meg a tdmogatott felnéttképzések hatékonyabba
tétele érdekében, elsdsorban az elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedés szempontjabol.
A megélhetési tanuldknak nevezett tarsadalmi csoport helyzetét ugyanis a képzések
megszervezésének gyakorlata is konzervalja. A helyi vallalkozésok bevonasaval erdsiteni lehetne
a képzések munkaerdpiaci igényekre torténd reagdldsat, amely azonban a mai gyakorlattal
szemben tovabbi szervezési feladatokat generalna a telepiilési, jarasi és varmegyei szereplk
korében egyarant és kedvezdtlenebb helyeztbe hozna egyes felndttképzd intézményeket.
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9. SUMMARY

Lifelong learning allows workers to adapt to the constantly changing needs of the labour market.
In addition, supported labour market training also plays an important role in the integration of
disadvantaged people who have been excluded from the labour market for a longer or shorter
period of time. In line with policy efforts, participation of marginalised groups has also increased
in recent years. With state support, adult education institutions have sought to help long-term
jobseekers to enter and remain in the labour market by organising various skills training courses.

Borsod-Abauj-Zemplén county, the sample area of my primary research, is a region with high
unemployment and one of the worst economic indicators in Hungary. The high unemployment
rate has resulted in a high number of adult education courses for jobseekers. The aim of adult
education for jobseekers is to help participants to find a new job in the primary labour market as
soon as possible by providing them with new marketable skills and improving the competences
necessary for employment.

The part of my research based on secondary databases was carried out by processing the data
available on the OSAP 1665 Statistical Interface, provided by the Ministry of Innovation and
Technology and the Employment Department of the Borsod-Abatj-Zemplén Varmgeyei
Government Office, as well as data extracted from the databases of the Central Statistical Office
and the National Regional Development and Spatial Planning Information System (TEIR).

The main objective of the survey was to provide a credible picture of the participants in labour
market training for jobseekers in a region with relatively high unemployment rates. | completed
my 34-question questionnaire at training sites in the Borsod-Abatj-Zemplén county between
September 2019 and June 2021. Respondents at the jobseeker training courses answered questions
about their personal, family situation, labour market, training and future plans. The questions in
the questionnaire mostly concerned the experiences and livelihood strategies of the trainees. |
measured the mobility of participants by asking questions about their place of residence and
location of training, as well as their willingness to commute. | also looked at the distribution of
training courses provided by the Government Office by entry criterion in the questionnaire on prior
qualifications. With the questions on work experience, | explored the participants' labour market
status, their previous contact with the primary labour market and the importance of public
employment. Other livelihood strategies explored included the possibility of earning income from
undeclared work, seasonal work and participation in training. In line with my research objectives,
the questionnaire included both single-choice and multiple-choice questions, as well as open-
ended text questions asking for simple information. A total of 1786 people completed the paper
questionnaire and the process of filling it in was personally supervised - with the involvement of
the staff of adult education institutions). As regards the spatial distribution of the sample, the
questionnaires were surveyed in 47 municipalities of Borsod-Abatj-Zemplén county. Based on
the place of residence of the respondents included in the survey, my research covered a total of
181 municipalities in the county, covering all 16 districts of the county.

The majority of jobseekers trained with the support of the Government Office were concentrated

in the county and district centres, i.e. the majority of training courses that could have helped

improve the labour market position of the people living there were not carried out in the smaller
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municipalities. The negative demographic trends are exacerbated by out-migration due to
unemployment, which could be addressed by learning a new marketable profession. In Hungary,
those who successfully complete training can find employment in two labour market sectors: the
primary and the secondary labour market (public employment). Employment in the primary labour
market declined sharply with the emergence of public employment and has not increased
subsequently in line with the decline in the role of transit employment. Public work placements
have gained ground over the 11 years under review, profoundly influencing the mindset of the
population most affected. The primary labour market was dominated by Miskolc and the
agglomeration of the county seat, as well as the area around Tiszaujvaros, while the public
employment scheme was most prevalent in the northern part of the county, bordering Slovakia.

Access to training for people living in rural areas is inadequate, so | would like to draw the attention
of the funding sector to the fact that the first step to retaining rural populations in their areas is to
increase their level of education.

In the better performing regions of the country (central and north-west), access to the primary
labour market is predominant, coupled with higher employment rates. High employment in the
secondary labour market, dominated by public employment, is a general phenomenon in the
eastern periphery of the country and is more pronounced in the southern part of the Transdanubian
region. Our research has highlighted the negative change that the share of people in the primary
labour market among graduates has not increased nearly as much as the declining importance of
public employment.

Public employment is a temporary situation, aimed at activating those excluded from the world of
work, preventing further social exclusion and then reintegrating them into the primary labour
market. The same objective is also served by training for the publicly employed, enabling trainees
to complete any interrupted basic education and to accelerate and improve their job placement
through labour market training and the acquisition of new professional qualifications.

Based on the information from my primary research, | would like to define a new definition of
"livelihood learner" that has not yet been used. In my research, | have concluded that a livelihood
learner is a person who participates in training for job seekers not for the purpose of acquiring new
information, knowledge, skills or a new job. Instead, they focus on obtaining support that will
provide them with a secure income during the training.

By reviewing a large number of national and foreign literature sources, | have described the
relationship between unemployment and adult learning, its importance, its integrating role, its
regulation and its legal background. I have examined the spatial characteristics and patterns of the
start of training in Borsod-Abatj-Zemplén county and in the country. A more in-depth analysis of
Borsod-Abauj-Zemplén varmegye from a territorial point of view, where the centre-periphery
relations were revealed. The impact of adult education for jobseekers on the economic situation of
people living in the peripheral areas of the county was presented.

Using secondary data, | have shown that adult education data in Borsod-Abatj-Zemplén county
are not closely related to the number of vacancies, which is due to the fact that training courses are
more closely aligned with labour supply than with labour market demand. Consequently, it was
found that within the county of Borsod-Abauj-Zemplén, it is possible to identify areas where adult
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education is not an effective part of the integration of jobseekers into the primary labour market,
as they have been able to find employment after training mainly in the secondary labour market.

It has been shown that public employment, once introduced, temporarily helped a significant
number of jobseekers to find employment, but had a negative impact on the placement of
participants in subsidised adult education in the primary labour market. The decline in the role of
public employment did not lead to a proportionate increase in the number of jobs in the primary
labour market in Borsod-Abauj-Zemplén county. There are regional differences in the placement
rates of participants in training courses for jobseekers across the country, i.e. significant
differences in the placement rates in the primary and secondary labour market can be observed
between those who successfully completed adult training for jobseekers in different developed
regions of the country.

The questionnaire survey confirmed that among the adult learning groups, it is possible to
distinguish those who cannot break out of the triangle defined by the job-seeker - public employee
- subsidised training status. | have identified livelihood learners, defined by the following concept.
A livelihood learner is someone who is not participating in training for jobseekers in order to
acquire new information, knowledge, skills and a new job. Instead, they focus on the amount of
support that will provide them with a secure income during the training. There is evidence that
learners with vocational qualifications and experience in the primary labour market are more likely
to be in permanent employment.

I conclude my research by making recommendations to make subsidised adult learning more
effective, especially in terms of placement in the primary labour market. The situation of this social
group, known as ‘livelihood learners', is preserved by the way training is organised. The
involvement of local businesses could help to make training more responsive to labour market
needs, but this would create additional organisational challenges for municipal, district and county
actors and disadvantage some adult education institutions.
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M2. szamu melléklet: Kérdoiv

KERDOIV
1, Neme: o férfi ond
2 BItKO S . e
3, Lakohelye (teleplil€s NEVE):......ccuiiiiiiiiiiieiiiee e

4, Legmagasabb iskolai végzettsége(Kérem, tegyen ,,x” jelet a megfelel6 négyzetbe!):

Altalanos iskola 8. osztalyanal kevesebb

8. évfolyam elvégzésével tantsitott iskolai végzettség
Befejezett 10. évfolyam

Szakiskolai végzettség

Specidlis szakiskolai végzettség

Szakmunkasképz6 iskolai végzettség

Befejezett szakkozépiskolai 12. évfolyam

Befejezett gimnaziumi 12. évfolyam
Szakkozépiskolai érettségi

Gimnaziumi érettségi

Technikumi végzettség

Felséoktatasi intézményben megszerzett oklevél, diploma
Szakirany fels6fokt végzettség

OO0o0o0OoOooDoDoooaoao

5, Az els6 megszerzett SZAKMAJA: .............cooiiiiiiiiiiii
6, Milyen munkakorben dolgozott életében a legtovabb? ...
7, Hanyan élnek egy haztartashan? ...................ccooi i
8, Az Onnel egy haztartasban él6k koziil hany 6 az AllAskeres6?................ccccovevvvevceeinnns
9, Idegen nyelvi ismeretei és azoK SZintje:..............ccoccoooiiiiiiiii
10, Munkanélkiilieknek sz6l6 képzésen vett-e mar részt korabban?

Oigen  Onem
10/a,Ha igen, akkor dsszesen hany ilyen képzésen vett részt?
ol1-2 db képzésen
03-5 db képzésen
05db-nal tobb képzésen

11, Kérem, irja le milyen képzéseken vett részt



12,Minden képzést sikeresen elvégzett, amelyen részt vett?

O igen onem

13, Valamely képzéssel el tudott helyezkedni, melyen a munkaiigyi kézpont altal vett részt?
Ko6zmunkaprogramban: Koézmunkaprogramon Kkiviil:
o igen onem O igen anem

14,Ha el tudott helyezkedni mennyi iddre?

Ko6zmunkaprogramban: Koézmunkaprogramon Kkiviil:
o 1-3 honap o 1-3 honap
o 4-6 honap O 4-6 honap
O 6 honap- 1 év O 6 honap- 1 év
o 1évtdl tobb o 1évtdl tobb

15, Dolgozott-e mar kozmunka programban?
gigen  Onem
15/a, Ha igen mennyi ideig?

o 1-3 hénap

o 4-6 honap

O 6 honap- 1 év
o 1évtdl tobb

16, Mennyi ideje munkanélkiili?

o 1-3 hénap

o 4-6 honap

O 6 honap- 1 év
o 1évtdl tobb

17, Szeretne-e On elhelyezkedni a megszerzett szakképesitéssel?
oigen  Onem
17/a, Ha igen mennyi lenne a legkevesebb havi fizetés, amiért munkaba allna?

o 100 ezer forint alatt

o 101 ezer — 150 ezer forint kozott
o 150 ezer — 200 ezer forint kozott
o 200 ezer forint felett

18,Hany km-t utazna leendé6 munkahelyére naponta?
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0 <10 km
o 10-30km
o 30-50 km
o 50-80 km
o > 80km

19.Milyen segitséget vesz igénybe munkahelykereséshez?
o Ujsag
O Internet
0 Magan -munkakozvetitd, fejvadaszcég
o Ismerdsok
o Civil szervezetek
0 Munkaiigyi Kézpont

20, Jelenleg milyen képzésen vesz részt?

21, Szive szerint milyen szakmaban dolgozna a legszivesebben, ha annak adottak lennének
a feltételei?

22, Ont és csaladjat mennyire viseli meg, lelkileg, anyagilag a tartés munkanélkiiliség, / P
betegség Kkialakulasahoz vezetett, csaladi konfliktusok okozdja, gyermekek jovéjét,
iskolaztatasat veszélyezteti/?

23, Erte-e, Ont diszkriminaci6 / nem, kor, etnikai alapon/ munkahelykeresés kozben?
o igen onem

24, Miben latja az okat annak, hogy nem tud elhelyezkedni?

25, Az allam altal nyujtott segélyek, tamogatasokon kiviil van mas bevétele?

oigen  Onem

25/a, Ha igen akkor kérem valasszon az alabbiak koziil?

o fekete munka

o alkalmi bejelentett munka

o kézmunka

166



26, Elégedett-e mostani életével, életszinvonalaval?
O igen onem

26/a, Ha nem hogy tudna ezen valtoztatni?

O jovedelem noveléssel

O tovabb tanuléssal

o nyelv ismerettel

0 munkaba allassal

0 munkahely valtassal

27, Kérem irja le korabbi foglalkozasait.

28, Tud-e olyan munkalehetéségrol az On kozelében, amelyet képzettsége hianyaban nem
tud betolteni?

gigen  Onem
29, Szeretne On dolgozni?
o igen onem

30, A kozmunkan volt-e mar mas munkahelye? (kivéve haztartasbeli, GYED, GYES, CSED
stb.)

oigen  Onem

31, Milyen hosszasagu képzéseket részesiti elonyben?

O 1 honap kevesebb  O1-5 hénap 0 5 hénaptol tobb

32, Megélhetési forrasként tekint a képzésre?

oigen  Onem

33, Ha tehetné €lete soran, mennyi tamogatott képzésen venne részt a jovoben?
o 1 képzésen o 2-5 képzésen 0 6-9 képzésen O 10-nél tobb képzésen

34, Részt venne-e képzésben akkor is ha nem kapnak érte keresetpotlé juttatast?

o igen onem
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M3. Szovegkozi tablazatok jegyzéke

1. tablazat: A kutatas célkitlizésinek, hipotéziseinek, valamint a felhasznalt
adatbazisok ¢s az alkalmazott modszerek kapcsolatrendszere

2. tablazat: Az elédleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk aranyainak Moran |
féle statisztikak értékei kiillonbozo térbeli sulymatrixok alkalmazasaval

3. tablazat: Az masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk aranyainak Moran
I féle statisztikak értékei kiilonbozo térbeli sulymatrixok alkalmazasaval

4. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken résztvevok
1étszamadatai és nemenkénti aranyai (2016-2020)

5. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken résztvevok
korcsoportok szerinti megoszlasa, 20162020 (%)

6. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken résztvevok iskolai
végzettség szerinti megoszlasa, 2016-2020 (%)

7. tablazat: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok
elsddleges- és masodlagos munkaerdpiacon valo elhelyezkedésének eloszlasa,
2016-2020 (%)

8. tablazat: A felndttképzésben résztvevok teriileti és tdmogatottsagi eloszlasa
hazankban (2019)
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M4. Szovegkozi abrak jegyzéke

1. abra: Kozfoglalkoztatottak 1étszamanak alakuldsa Borsod-Abatj-Zemplén
megyében

2. 4dbra: A kérddives vizsgalatba bevont tanulok megkérdezési helyszine és
lakohely szerinti megoszlasa Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (f6) (2023)

3.abra: A képzésen résztvevok elhelyezkedése munkaerd-piaci szektorok szerinti
bontasban (%), 2010-2020

4. abra: Az elsddleges és méasodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedettek (%) jarasi
szintl teriileti elemzése (2010-2020) atlagaban

5.abra: A képzést befejezok jarasi szintli HotSpot analizise (2010, 2014, 2020)

6. abra: Az elsédleges munkaerdpiacon elhelyezkeddk jarasi szintli Local Moran I
autokorrelacios vizsgalata (2010, 2014, 2020)

7.4bra: A masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk jarasi szintli Local Moran I
autokorrelacids vizsgalata (2010, 2014, 2020)

8. abra: A nyilvantartott allaskeresdk és az allaskeresOknek szolo tamogatott
képzésben résztvevok szamanak alakulasa (2010-2020)

9. 4bra: A nyilvantartott allaskeresOk és az allaskeres6knek szol6 tdmogatott OKJ-S
képzésben résztvevok szama (2010-2020)

10. dbra: A betoltetlen allashelyek szama és az allaskeresOknek szol6 tamogatott
képzésen résztvevok szama (2010-2020)

11. abra: A betoltetlen allashelyek szama és az allaskeresOknek szolo OKJ-s
tamogatott képzésen résztvevok szama (2010-2020)

12. dbra: A betoltetlen allashelyek havi atlagos szama ¢€s az allaskeresdknek sz616
felnottképzesbdl kilépok 1étszama alapjan szamitott Hoover-index alakulédsa (2010-
2020) Magyarorszag NUTS 3-as egységeire vonatkozoan

13. dbra: Borsod-Abatj-Zemplén varmegye részesedése (%) az orszagos értékbdl a
betoltetlen allashelyek havi atlagos szama ¢és az allaskeresOknek sz0l6
feln6ttképzeésbal kilépok 1étszamadatai alapjan, 2010-2020

14. abra: A képzést befejez0 allaskeres6k munakerdpiaci statusza a befejezést kovetd
180. napon Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében, 20102020

15. dbra: A felndttképzésben résztvevok korcsoport szerinti eloszlasa
Magyarorszagon (2010,2019)

16. abra: A felnéttképzésben résztvevok teriileti eloszlasa Magyarorszagon (2010,
2019)
17. dbra: A feln6ttképzés elérhetdsége Magyarorszagon (2010, 2019)

18. abra: A felndttképzés helyszinei és a jarasi kozpontok 10 km-es vonzaskdrzete
Magyarorszagon (2010, 2019)

19. abra: A feln6ttképzés klaszter analizise Magyarorszagon (2010, 2019)

20. abra: A feln6ttképzés Herfindahl-Hirschman-index vizsgalata és klaszter
analizise Magyarorszagon (2010,2019)

21. abra: A feln6ttképzés HotSpot analizis vizsgalata Magyarorszagon (2010,2019)

22.abra: A képzésbe bevont munkanélkiiliek 1étszamanak kirendeltségek szerinti
eloszlasa Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében (2010-2020)

23. abra: A jarasi kozpontokban képzett allaskeresdk 1étszamanak jarason beliili
koncentracioja Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében (2010-2020)
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24. abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal éltal beiskolazott
allaskeres6k nemenkénti-, korcsoportonkénti- és iskolai végzettség szerinti
eloszlasa (2010-2020)

25. abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Korményhivatal altal beiskolazott
allaskeresok elhelyezkedésének vizsgalata a képzések sikeres elvégzése utan
(2010-2020)

26. abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott
allaskeresok elhelyezkedésének jarasonkénti vizsgalata a képzések sikeres
elvégzése utan (2010-2020) atlagaban

27.abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Korményhivatal altal beiskolazott
allaskeresok elhelyezkedésének jarasonkénti vizsgélata a legmagasabb iskolai
végzettség szerinti csoportositasban (2010-2020) atlagaban

28. abra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal éltal beiskolazott
allaskeresok létszama (2010-2020) 6sszesen

29. 4bra: A Borsod-Abauj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal 4ltal beiskolazott
allaskeresok elhelyezkedése elsédleges- és a masodlagos munkaerdpiacon (2010-
2020) atlagdban

30. dbra: A Borsod-Abatj-Zemplén varmegyei Kormanyhivatal altal beiskolazott
allaskeresok elhelyezkedésének Local Moran I autokorrelacios vizsgalata (2010-
2020) atlagdban

31. dbra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok elsddleges-, és
masodlagos munkaerépiacon torténd elhelyezkedésének aranya (2016-2020) (%)

32. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken részt vevok varmegyei
eloszlasa (2016-2020)

33. abra: A kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken részt vevok legmagasabb
iskolai végzettség szerinti eloszlasa varmegyék szerint (2016—2020)

34. abra: A kozfoglalkoztatottaknak szolo képzéseken részt vevok
elhelyezkedésének vizsgélata az elsddleges- és a masodlagos munkaerdpiacon
varmegyék szerint (2016-2020)

35. dbra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken részt vevok elsddleges- és
masodlagos munkaerdpiacon valo elhelyezkedésének HotSpot analizise (2016—
2020)

36. abra: A kozfoglalkoztatottaknak sz6l6 képzéseken részt vevok elsédleges- és

masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkedésének Local Moran I autokorrelacios
vizsgalata (2016-2020)

37.4bra: A kozfoglalkoztatottaknak szol6 képzéseken résztvevok
elhelyezkedésének aranya elsddleges-, és masodlagos munkaerdpiacon Borsod-
Abatj-Zemplén varmegyében
38. dbra: A kozfoglalkoztatottaknak sz616 képzéseken résztvevok elsddleges-, és
masodlagos munkaerdpiacon elhelyezked6k HotSpot analizise
39. dbra: A masodlagos munkaerdpiacon elhelyezkeddk telepiilés szintli Local
Moran I autokorrelacios vizsgalata Borsod-Abatj-Zemplén varmegyében
40. abra: A munkanélkiiliek alakulasa a koronavirus els6 hullama alatt hazdnkban
41.abra: A betdltetlen allashelyek szdma a koronavirus elsé hullama alatt
hazankban
42. 4dbra: A koronavirus kovetkeztében felfiiggesztésre keriilt képzések NUTS 2
szintll eloszlas
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43. abra: A koronavirus kovetkeztében felfliggesztésre keriilt képzéseken
résztvevok felndttképzés szerinti ardnya

44, abra: A keresetpotlo juttatas szazalékos aranya varmegyénkénti eloszlasban
45, abra: Digitalis oktatasi formaban folytatott képzések teriileti eloszlasa
hazankban

46. abra: A munkanélkiiliek szamanak alakulasa Borsod-Abatj-Zemplén
varmegyében a koronavirus els6é hullama alatt és egy évvel kordbban (f6)

47.abra: A munkanélkiiliség alakuldsa a pandémias iddszak el6z6 évhez
viszonyitott értékeihez képest Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében

48. dbra: A betdltetlen allashelyek szama Borsod-Abauj-Zemplén varmegyében a
koronavirus elsé hullama alatt és egy évvel korabban

49. abra: A kozfoglalkoztatasban dolgozok szamanak alakuldsa Borsod-Abatj-
Zemplén varmegyében a koronavirus elsé hullama alatt és egy évvel kordbban

50. 4bra: A kérddives vizsgalat valaszaddinak megoszldsa korévek alapjan (f6)

51. &bra: A vizsgalatba vont tanulok neme és ¢életkora kézotti kapcsolat

52. 4bra: A vizsgalatba vont tanulok életkora és az OKJ-s képzés kozotti kapcsolat
53. 4bra: A vizsgalatba vont 4llaskeresOk legmagasabb iskolai végzettség szerinti
csoportositasa

54. 4bra: A vizsgalatba vont allaskeresdkkel egy hdztartasban €16 személyek szdma
55. abra: A vizsgalatba vont allaskeresdkkel egy haztartdsban €16 allaskeresdk
szama

56. dbra: A vizsgalatba vont allaskeresdk lakohely szerinti jarasi besorolés
kategoriaja

57.4bra: A vizsgalatba vont allaskeres6k lakohely szerinti jarasi besorolas
kategoriaja és a szakmai végzettséggel rendelkezok kozotti kapesolat

58.4bra: A szakmai végzettséggel rendelkezdk és a lakohely jarasanak autdpalyaval
torténd érintettsége kozotti kapcsolat

59. dbra: A allaskeresdknek sz616 felndttképzésben résztvevok korabbi
munkatapasztalatai (f6 kategoriak)

60. abra: A szakmai végzettség ¢s munkatapasztalat kozotti kapcsolat

61. abra: Feln6ttképzés sikeres elvégzésével elhelyezkedés idétartama az elsédleges
munkaerdpiacon

62. abra: Kozfoglalkoztatasban toltott idoszak hossza a megkérdezettek kdrében

63. abra: Kapcsolat az elsddleges munkaerdpiacon szerzett tapasztalat és a
képzéseken valo részvételi lehetdségek kiaknazasadnak szandéka kozott

64. abra: A vizsgalatba vont allaskeres6k lakohely szerinti jarasi besorolas
kategorigja és a kozfoglalkoztatasban munkat végzettek kozotti kapcesolat

65. abra: A vizsgalatba vont allaskeresOk lakohely jarasanak autopalyaval torténd
érintettsége €és a korabbi munkatapasztalat kozotti kapcesolat

66. abra: A vizsgalatba vont allaskeres6k lakohely jarasanak autopalyaval torténd
érintettsége €s a kozfoglalkoztatasban eltltott id6 kozotti kapesolat

67.4abra: A vizsgalatba vont allaskeres6k munkatapasztalatai és az elhelyezkedési
szandék kozotti kapcesolat

68. abra: A vizsgalatba vont allaskeresOk legmagasabb iskolai végzettsége és a
nemek kozotti kapcsolat
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69. dbra: A vizsgalatba vont allaskeresOk legmagasabb iskolai végzettsége és
Orszagos Képzési Jegyzékben szerepld szakmai képzéseken valo részvétel kozotti
kapcsolat

70. 4bra: A vizsgalatba vont allaskeresOk legmagasabb iskolai végzettsége €s az
elhelyezkedési hajlanddsag kozotti kapcsolat

71. abra: Kapcsolat a munkanélkiiliség id6tartama ¢és az elhelyezkedési szandék
kozott

72. abra: Ingazasi hajlanddsag az utazas maximalis tdvolsaganak (km) megadasaval
73. abra: A munkavallalas kiilso €s belso akadalyai (emlitések szdma)

74. 4bra: Negativ diszkriminacidé megtapasztaldsa a varmegye kiillonb6z6 fejlettségii
jarasaiban

75. 4bra: A vizsgalatba vont allaskeres6k lakohely szerinti jarasi besorolas
kategoridja és a munkalehetdségek ismerete kozotti kapcesolat

76. abra: A korcsoportok és az életszinvonallal valo elégedettség kapcsolata
77.4bra: A megkérdezett tanulok egyéb bevételi forrasai

78. dbra: Hatar menti fekvés (jaras) és a jelenlegi életszinvonallal vald elégedettség
kapcsolata

79. 4bra: A megkérdezettek tdmogatasokon kiviili bevételei a kiilonbozo fejlettségii
jarasokban

80. abra: Az OKJ-s szakmai képzésen valo részvétel és a képzések megélhetési
forrasként kezelésének kapcsolata

81. abra: A lakohely hatar menti pozicidja és a munkavallalasi hajlandosag
kapcsolata a mintaban

82.4bra: A vizsgélatba vont allaskeresk legmagasabb iskolai végzettsége és a
legalacsonyabb munkaba 4llasi jovedelem kozotti kapcsolat

83. abra: Fizetéssel kapcsolatos elvarasok annak tiikrében, hogy a valaszadé
megélhetési forrasként tekint-e a képzésre

84. abra: Képzési igény a jovobeli képzéseken valo részvétel lehetdsége alapjan
(képzések szama)
85. abra: Részvételi hajlanddsag a képzésekben keresetpotlo juttatas nélkiil

86. abra: Kapcsolat akozott, hogy a valaszadok megélhetési forrasként tekintenek-e
a képzésekre és hogy a jovében hany képzésen vennének részt

87. abra: Részvételi hajlandosag a képzésekben keresetpotlo juttatas nélkiil a
varmegye orszaghatarral szomszédos és nem szomszédos jarasaiban

88. abra: A megkérdezettek korabbi munkatapasztalatai és a munkavallalasi
hajlandosag kozotti kapcesolat

89. abra: A megkérdezettek kozfoglalkoztatasban toltott ideje és az elhelyezkedési
hajland6sag kozotti kapcesolat

90. abra: A megkérdezettek allaskeresdként toltott ideje €s a lakohelyiik kozelében
megtalalhato betdltetlen allashelyek ismerete kozotti kapcsolat
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