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1. A munka elézményei, célkitizések
Az értekezés célja a foldhasznalattal és a term6fold védelmével kapcsolatos hatalyos

uniés ¢és hazai szakpolitika vizsgalata, ¢és kiemelten az egyik legnagyobb
talajdegradacios veszély, a talajfedés szabalyozasadnak hatidselemzése és értékelése a
mezdgazdasagi foldkivonasok tiikrében. A rendszervaltozast kovetden hazankban a
kiilonboz6 jogalkotasi teriiletek koziil, az agrar-kornyezetvédelem fejlodott az egyik
legdinamikusabban a fenntarthatosag kovetelményének integralasa érdekében. A
szabalyozas terjedelmének ¢és komplexitasdnak robbandsszerli novekedése
szliikségszerien jart azzal a kovetkezménnyel, hogy az irott jog érvényesiilése
elmaradt a jogpolitikai célkitlizésektdl, egyes teriileteken ,,soft law"-va valt, rontva
a kornyezet ligyének tarsadalmi presztizsét (Fodor, 2005). Bar a jogszabalyok
sziikségességének, méltanyossaganak, és koherenciajanak vizsgalata - a ,,regulaciok
megreguldzasa” - a korszer( allamigazgatas egyik eldfeltétele, még csak nemrég
keriilt egyaltalan el6térbe - a jogi szabalyozas tartalman, céljain tilmenden - annak
mindsége is, kiilonds tekintettel annak hatasaira (Futo, 2006). Ez az Allitas
kiilonosképpen igaz a term6foldvédelmet érintd szabalyok esetében, ahol gyakran
maga a szabalyozas sem teljeskort, a kifejezetten talaj- és foldvédelmi szabalyokat

érintd hataselemzés pedig igen ritka és kevés.
A fentiek alapjan az értekezés célkitlizései az alabbiakban foglalhatok Gssze:

I. A talajfedés kérdéskorét jogi és természettudomanyos szempontbol is
elemezni, és az alapfogalmakat tisztazni (talajfedés, miivelésbol kivonas,
mas célu hasznosités, belterliletbe vonas), megalkotva a talajfedés jogi
meghatarozasat ezzel megalapozva annak 0j komplex jogi rendszerbe

foglalasat hazai és EU-s szinten.

Il. A mezOgazdasagi hasznositast foldteriileteket érintd talajfedés harom
szinten torténd (EU-27, nemzeti, helyi) szabalyozasanak részletes
értekelése és hatdselemzése a foldkivonassal érintett mezdgazdasagi

teriiletek mindségi €s mennyiségi valtozasaira tekintettel.
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Ill. Az 1) tudomanyos eredményekbdl levonhaté kovetkeztetések révén
javaslatok kidolgozasa az allami szabalyozas cél- és eszkOzrendszere

szamara.



2. Anyag és modszer

2.1. A szabalyozas ex-post hatiselemzésének modszertana

Az utdlagos hatasvizsgéalat egy hatdlyos jogszabaly tényleges alkalmazisanak
tapasztalatait értékeli és elemzi. Ez a modszer alkalmazhatd, nemcsak a tapasztalatok
értékelésére, hanem azok visszacsatolasa révén a sziikséges Ujra-szabalyozasok,
illetve deregulacio elOkészitésére. Az ex-post hatasvizsgalat a talajvédelemmel
Osszefiiggésben dontd fontossagu annak érdekében, hogy felismerjék annak
természeti rendszerekre gyakorolt lehetséges kovetkezményeit. A szakirodalom
ugyanakkor a dontési szintek (hatasvizsgalati targyak) kiilonbozoségére is felhivja a
figyelmet: minél kozvetlenebb ¢és konkrétabb beavatkozasrol van szo6, annal
konkrétabban vizsgalhatok kornyezeti hatdsai. Minél kozvetettebb a kdrnyezeti
hatas, annal nehezebb annak vizsgalata, annal tobb a bizonytalansagi tényezd, s annal
tobb olyan kovetkezménnyel is szdmolni kell, amelynek valdsziniisége kisebb. A
talajfedést érint6 szabalyozas (a fogalom (soil sealing) csak az unids
szakpolitikakban szerepel, a hazai jogalkotasbol hianyzik) ex post analizise a fentebb
bemutatott hatalyos szabalyozasra, annak a tényleges eredményességére, hatdsaira
terjed ki. Az elemzés sordn a kiilonb6z6 alkalmazott kornyezet(-hasznalat)-i mutatok
(talajfedés indikator, talajproduktivitas index, érintett termohelyi kategoridk)
alakulasanak nyomon kovetésén alapuld kovetkeztetések vezettek a kovetkeztetések
levonasahoz és a visszacsatolashoz, de lege ferenda javaslatok forméjaban. Az
elemzés soran a fentebb bemutatott LANDSUPPT dontéstamogatd rendszer
adatbazisara tamaszkodva vontuk le kovetkeztetéseinket DPSIR hatasvizsgélati
modell alkalmazaséval.

2.2. A foldkivonassal és talajfedéssel kapcsolatos szabalyozas

elemzése
A talajfedéssel  kapcsolatos  hatdselemzés  keretében  szisztematikusan
Osszegyljtottik ¢és elemeztik a talajfedéssel kapcsolatos —szakpolitikak
kovetkeztében végrehajtott beavatkozdsokra vonatkoz6 informacidkat, és felmértiik
a beavatkozasok talajallapotra vonatkozd (mindségre €s mennyiségi) hatasait.

A talajfedéssel kapcsolatos szakpolitika feltarasanak és feldolgozasanak héarom
szintje:

Unios szint:

Az altalam vizsgalt téma az unids kornyezetvédelmi szakpolitika és a KAP
talajvédelmet érintd teriiletein belill kifejezetten a foldkivonasra és talajfedésre

Osszpontositd olyan kozoOsségi szabalyozast tartalmaz (kozosségi rendeletek,
iranyelvek, ajanlasok), amelyek végrehajtasa vagy kotelez6 minden tagéallamra



nézve, méghozza kdzvetlen modon, vagy pedig a ,,soft law” — tehat a jogi kotderdvel

crer

Nemzeti szint:

A foldkivonas és talajfedés szabalyozasi eszkozeinek nemzeti szintli bemutatdsahoz
a kovetkez6 hazai torvények kertiltek részletes elemzésre:

e Az Alaptérvény
e 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl

e 2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag ¢és egyes kiemelt térségeinek
terliletrendezési tervérdl — ennek a masodik részébe foglalt Orszagos
Tertiletrendezési Terv (a tovabbiakban: OTrT.) teriileti hatalya kiterjed
az orszag teljes kozigazgatasi teriiletére.

o 2007. évi CXXIX. torvény a termé6fold védelmérol
Helyi szint:

Az elemzés e szakasza arra koncentrdl, hogy a relevans szakpolitika helyi
alkalmazédsa hogyan torténik. Itt telepiilésrendezési szabalyok mellett a PVSZ
varosainak vonatkoz6 joggyakorlata keriil bemutatésra.

2.3. A DPSIR (Driving forces — Pressures — State — Impacts —

Responses) modell

Gabrielsen és Bosch (2003) fejlesztette tovabb - a talajvédelemi szakpolitikara
alkalmazando - eredetileg az Eurépai Kornyezeti Ugyndkség altal kidolgozott
ugynevezett Driving Force—Pressure—State—Impact-Response (magyarul a Hajtoerd
— Terhelés — Allapot — Hatas — Valasz) (DPSIR) modellt az emberi tevékenységek
¢s a kornyezet kozotti kapcsolatok értékelésére. A modellben leirt hajtoerd — terhelés
— allapot — kihatas — valasz ciklus valdjaban egy bonyolult ok-okozati hald, amelyben
az egyes tényezok hatnak az 0sszes tobbire, €s az egyes folyamatok hatasaikban hol
erdsitik, hol gyengitik egymast.

e D (driving force) — agazati hajtoerd: esetiinkben a terhelést (foldkivonast és
talajfedést) okozo (pl.: gazdasagi-) folyamatok

e P (pressure) — terhelés: az emberi tevékenység (talajfedés) talajfunkciokra
gyakorolt hatasa

e S (state) — allapot: a talaj allapota fizikai mennyiségekben, mérhetd
mutatokkal



e | (impact) — hatas: a megvaltozott kornyezetallapot kovetkeztében fellépd
kornyezeti-, gazdasagi-, tarsadalmi hatasok

e R (response) — valasz: tarsadalmi valaszlépések a kornyezetterhelések, illetve
a negativ kdrnyezeti hatdsok csokken tésére (szakpolitika, jogi eszkdzok)

2.4. A foldhasznalatvaltozas talajfedési indikatoranak komplex

modellezése
A joganyag ,,méréséiil” szolgalé modell kialakitasa soran az 6kologiai valtozasok
elemzése, a talajjal kapcsolatos hatasértékelés, a lefedett talaj adottsdgainak
mindsitése nagy adattomeg gyors és egzakt feldolgozasat igényli, valamint a talajt
éré hatasok felméréséhez, és eldrejelzéséhez Gsszetett modellekre van sziikség
(Mezdsi, 1991). Az eredmények részletes ismertetéshez térinformatikai alapt
dontéstamogatd  szoftvereket hasznaltunk. Tanulmanyunkban a CORINE
felszinboritasi térkép adatait vetettiik 6ssze a LANDSUPPORT talajfedés adataival.
Mivel a két adatbazis eltéré idészakokat érint, ezért stulyozott atlag szamitassal
becsiiltiik a 2006-2015 kozotti idOszakra a miivelés aldl kivonast a CORINE
adatbazis rétegei alapjan (CORINE Land Cover Change C.H.A. 2006-2012 és CHA
2012-2018, 2020). Ezutan a kapott értéket 6sszehasonlitottuk a LANDSUPPORT
2006-2015 kozotti talajfedés adataival. A LandSupport projekt altal kidolgozott
modszer alapjan pontosabb informdaciohoz jutunk, mint a CORINE adatbazis. A
rendszer legylijti éves szinten az elérhetd Urfelvételeket, mely térképekbdl aztan
kiszamolja az aktudlis biomassza produkciot. Specialis vegetaciés indexek
alkalmazasaval, az Gigymond ,,z0ldesség” megjelenésével, illetve eltlinésével egy
adott térbeli pontban, vagy akér nagyobb teriileteken is nyomon kovethetdk a
beépitések altal tortént talajfedések. Az infrastruktara fejlesztések kapcsan a
mezdgazdasagi termelésbdl véglegesen kivont teriileteken hosszabb iddszakban sem
jelentkezik a vegetacios iddszakra jellemzd ,,z0ldesség”, ilyen modon ezen teriiletek
lehatarolhatok és nagysdguk szamszerlien kifejezhetd. Ehhez elsd 1épésben egy
ugynevezett célteriiletet (Region of Intrest (ROI)) sziikséges beallitanunk, amihez
hasznalhatunk sajat hatarvonalat, tovabba hasznélhatjuk a rendszer adatbazisdban
talalhato telepiilés adatbazist. A telepiilést kivalasztva, annak kiilteriileti
hatarvonalaval bezart teriileten végezhetiink vizsgalatot a teriiletek beépitettségét
illetéen. A teriilet kivalasztasat kovetden lehetségiink van annak az
idGintervallumnak a megadasara, mely idOszakra a valtozas-elemzést le szeretnénk
futtatni. Tanulményunkban a 2006-2015 kozotti idészakra vonatkozva végeztiik a
talajfedéssel érintett teriileti vizsgalatunkat. A zoldesség alapjan szamolt, valtozassal
érintett teriilet vizualizalt eredménytérképe is mar jo alapot adhat a talajfedés
monitoringozasdhoz, hiszen konnyen beazonosithatok a pirossal jelzett azon
tertiletek, melyek zold teriiletek elvesztését, beépitését jelolik, illetve a zold szinnel
jelzett teriiletek, melyek azokat a teriileteket mutatjak, melyek valamilyen
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zolditésnek kdszonhetden Gjra novénnyel boritottak. Ezen kiviil pdf formatumban
let6lthetd Osszesitett jelentést (report) is lekérhetiink a rendszerbdl, melyek a lefedett,
vagy zolditéssel felszabaditott teriileti adatain tul a talajtermékenységi adatokat is
figyelembe veszi, €s az elveszd teriiletek produktivitasanak szamszeri becslésével
egészen pontosan kifejezi az a talajfedésbol szarmazé veszteséget, mely a talaj, mint
egyik legfontosabb természeti er6forrasunk lebetonozasabol fakad. Ezen szamitasok
alapjan az 10.-14. abrakon a talajfedésbdl eredeztethetd kalkulalt produkcios
kapacitas veszteségek lathatok foldhasznalat és talajmindségi kategdridk szerint.
Ezek alapjan kdnnyebben értelmezhetdk és felderithetok azok a folyamatok, melyek
esetleg a talajtermékenység szempontjabol értékesebb teriiletek kivonasara hivjak fel
a figyelmiinket. A talajtermékenység szdmszerlsitéséhez, illetve kategorizalasahoz
a LandSupport applikéacio Toth és mtsi. 2013 4ltal kialakitott termékenységi térképet
veszi alapul. Mivel a LandSupport adatbazis tartalmaz a lefedett talaj mindségére
vonatkoz6 adatokat is ezért azt is vizsgdlni lehet, hogy vajon a lefedett teriiletek
talajmindsége mennyire felel meg a miivelésbdl valo kivonds szabalyai szerint elvart
gyengébb kategoridknak. A lefedett teriiletek talajainak értékeléséhez Toth et al.
(2015) altal szerkesztett szerves szén térkép (4. melléklet) valamint a Kocsis et al,
(2015) alapjan késziilt MEM-NAK genetikus talajtérképbél —szarmaztatott
termOhelyi kategoria térkép keriilt felhasznalasra (8. 4bra). A termOhelyi
kategoridkat a talajtipusokbol atkonvertalva kaptuk meg. Vizsgélataink sordn arra
kerestiik a valaszt, hogy a LandSupport 2006-2015 kozétti talajfedés a MEM-NAK
térkép alapjan milyen talajokat érintett. Az elemzés soran kiszamitasra keriilt, hogy
a MEM-NAK talajtérkép alapjan hany hektar teriiletet foglalnak el az egyes
termOhelyi kategoridk orszagosan, illetve, hogy a lefedett teriiletek milyen
termbhelyi kategoriakat érintettek. A MEM-NAK térkép 6sszesen 7,8 millio hektart
fed le, ami nem az orszag teljes teriilete, mivel a lakott teriiletek egy része és az erd6k
teriilete hianyzik, ezért a LANDSUPPORT adatbazisbol nyert talajfedéseket is
kizarélag a MEM-NAK térkép altal lefedett teriiletére lett Gsszegezve, a hianyzo
részek nem lettek figyelembe véve. A szerves szén térkép esetében kiszdmitasra
keriilt, hogy Toé6th et al. (2015) térképe alapjan milyen atlagos szerves szénnel
jellemezhetéek Magyarorszdg mezdgazdasagi teriileteinek talajai, illetve az, hogy
ehhez képest a lefedett teriiletek talajai milyen szerves szén tartalmuak voltak
atlagosan.

A termdhelyi kategoéridknak (vagy szant6foldi termdhelynek) a kozel azonos
termOképességli és tulajdonsagu talajtipusokbol képzett, szant6foldi novények
igényeinek megfeleld teriiletet nevezziik Kocsis et al, 2015;). A hazai szabalyozas
keretrendszerében az 59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet a vizek mezdgazdasagi
eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelméehez sziikséges cselekvési program
részletes szabdlyair6l, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas rendjérél (Nitrat
rendelet) tartalmazza a termohelyi kategoridkat (csernozjom talajok; barna erdo
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talajok; kotott réti és glejes talajok; homok és laza talajok; szikes talajok;

sekélytermorétegii vagy erdsen erodalt lejtotalajok). Ezek orszagos teriileti
closzlasat tartalmazza a 2. abra.

- Csernozjom talajok

D Barna erdétalajok

I Kotott réti és glejes erddtalajok
|:| Homok- és laza talajok

- Szikes talajok

- Sekély terméréteg(i, vagy erésen erodalt lejtétalajok

2. abra: A MEM-NAK talajtérképbdl szarmaztatott terméhelyi kategoria térkép
Kocsis et al, (2015) és NEBIH (2022) alapjan (sajat szerkesztés)




3. Eredmények

3.1. Az Europai Unids szintii szakpolitikak hataselemzésének
eredményei

A talajfedést 10.000 hektarra vetitve fejeztiik ki, mivel a NUTS2 régiok teriilete
eltérd. A talajfedés a vizsgalt idoszakban Osszesen 1 543 635 hektart érintett. A
térképen jol lathato, hogy a talajfedés azokban a régiokban a legnagyobb mértéka,
ahol mar kordbban is nagy volt a beépitettség. Ez nyilvanvaloan Osszefliggésbe
hozhat6 az urbanizacios folyamatokkal, és egyben igazolja feltevésiinket, hogy az
unios szakpolitika jelenleg nem a probléma sulyahoz mérten foglalkozik a talajfedés
kérdésével. Eredményeink alapjan a miivelésbdl kivont teriiletek talajfedésére 49%-
os aranyt szamoltunk ki. Ez az jelenti, hogy a térképen lathato lefedett teriiletekhez
képest 51%-al tobb a foldkivonassal érintett tertilet.

hectares /10.000 hectares

0-10
I 11-20
21-30
I 31 - 40
Il -40
.
4 il P Y

9. abra: Talajfedés Europaban 2006-2015 kozott NUTS?2 szinten
tertiletegységenként kifejezve (talajfedés ha/ 10 000 ha) LANDSUPPORT H2020
projekt adatok alapjan (sajat szerkesztés)

10



3.2. A nemzeti szintii jogi eszkdozok hataselemzésének eredményei
2006 ¢és 2015 kozott osszesen 12.360 hektar talaj keriilt lefedésre Magyarorszagon,
amely egy kdzepes méretii varos teriiletének felel meg (pl. Zalaegerszeg tertilete 102
km?2). A kutatas eredményei alapjan elmondhat6, hogy a miivelésbol kivont tertiletek
45% keriilt lefedésre. A nem mezdgazdasagi hasznositast elvileg a gyengébb
Mindségli termofoldeken, a lehetd legkisebb mértékli termofold igénybevételével
lehet engedélyezni, azonban a 3. dbran lathatjuk, hogy ennek ellenére a beépitésnek
a legkivalobb mindségli termdtalajok is aldozatul esnek. Magyarorszadg vészes
gyorsasaggal és szinte valogatds nélkiil ¢éli fel talajvagyonat az infrastrukturalis
beruhazasaihoz és teriiletfejlesztéshez. A dontéshozok nem forditanak elegendd
figyelmet a talaj okoldgiai és biomassza-produkcids jelentdségére €s nem veszik
figyelembe annak végességét.

Talajfedés Magyarorszagon
2006-2015 kozott

A lefedett terlletek nagysaga
(ha) és a korabbi foldhasznalat

O =
O 1000

A lefedett tertiletek talajainak becsult produktivitasa a talajfedés elétt 2000

1-10-ig ndvekvé produktivitasi értek

[ <5.5 szanté
[ 55-6.0 W erdé
I 6.0-6.5 o gyep
I >6.5 egyéb

3. abra: Talajfedés Magyarorszagon (2006-2015) LANDSUPPORT H2020 projekt
adatok alapjan (sajat szerkesztés)
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3.3. A helyi szintii joggyakorlat hataselemzésének eredményei

A helyi szintii hataselemzésben a Pannon Varosok Szovetségébe tartozo hét telepiilés
(Papa, Keszthely, Kdszeg, Nagykanizsa, Tata, Veszprém, Zalaegerszeg) teriiletén
tortént valtozasokat ismertetjiik. A vizsgalatokbol kitlinik, hogy a Pannon Varosok
Szovetségének varosai évente 0,1-8 hektar kozotti terméteriiletet épitenek be (11.
abra), ami a legtobb varos esetében nem fenntarthato iitemii, és nem is tlinik
indokoltnak a folyamatos lakossag csokkenés mellett . Kiilondsen szembetiing a
teriiletvesztés, ha azt a telepiilések lakossdgszamahoz viszonyitjuk, amivel
aranyaiban értékelhetjiik az urbanizéacios, beépitési folyamatok karos hatdsat. A
vizsgalt telepiiléseken atlagosan 5-10 m2 keriil beépitésre egy lakosra vetitve 9 év
tavlatdban. Ez kedvezébb Kdszeg esetében, ahol 0,8 m2/lakos az érték, ugyanakkor
Nagykanizsan sulyos problémaval taldlkozunk a kiugré 23 m2/lakos talajvesztés
értekével a 2006-2015 kozotti iddintervallumban. Keszthely tekintetében a 2006-
2015 kozotti idoszak jelentOsebb talajfedést érintd fejlesztései/beruhdzéasai egy
elkeriil ut épitése valamint a véros kiilsé részén a nagyaruhazak terjeszkedése
lathaté a 11. abran. Mindkét beruhazas mezdgazdasagi terméteriileteket érintett.
Kovetkeztetéslink szerint a vizsgalt telepiiléseken a szabalyozas nem allja utjat a
kozérdeket maga ala gyiiré gyakorlatnak, amely a kiilteriilet belteriiletbe vonasaval,
ennek soran a nem agrarcélu tokehasznosulas igényeinek teljesitésével megy végbe.
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4. Kovetkeztetések levonasa a ,DPSIR" rendszer
hasznalataval

\ . ) , \\\ ) )/,

4. abra: DPSIR-megkozelités (sajat szerkesztés)
Osszességében az unids talajjal kapcsolatos szakpolitikdk igéretes célkitiizések
valasztékat tartalmazzak, azonban a konkrét talajvédelmi intézkedések nem
javitottak jelentdsen a talajt mennyiségileg €s mindségileg is veszélyeztetd
talajdegradacids folyamatok helyzetén (P-Terhelés + S—Allapot + I-Hatas). A
dontéstamogatd rendszerek jelentésen tdmogathatjdk a teriileti tervezést,
amennyiben képesek a teriilethasznalatot érintd érvényes teriileti, 4gazati politikak
¢és jogszabalyok kovetkezményeinek bemutatdsara, értékelésére a jelenlegi és a
jovobeli teriilet- hasznéalat 0sszehasonlitasa alapjan, illetve el tudjak késziteni a
teriiletpolitikai és az agazati dontések forgatokdnyveit a varhatd foldhasznalati
hatasok Osszehasonlitdsaval (a kiilonbozé dontések esetén az egyes forgatokonyvek
alapjan milyen kiilonbségek varhatok a teriilethasznalat jovébeli szerkezetében). A
dontéstamogatd rendszerek hasznédlatdnak eldnyei mellett, szo6lni kell annak
veszélyeir6l is. Ezek a dontéstdimogaté rendszerek kiilonbozd 1éptéki
(Eurdpai/globalis; orszagos; regiondlis; helyi) adatokat tartalmazhatnak, amely a
talajfedés tekintetében, azért veszélyes, mert unios viszonylatban a hazai talajok
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kozepesnek szamitanak. Egy nagyobb 1éptékii (pl.: Eurdpai/globalis) talajmindség
index alapjan majdnem minden esetben adhatna engedélyt a hatdsag a kozepes, vagy
annal rosszabb mindségli talajok kivondsara, mikdzben ezek a talajok nemzeti
szinten jonak, telepiilési szinten adott esetben kivalonak is mindsiilhetnének. Ezért
minden esetben harmonizalni kell a szakpolitikdkat az hasznalt adatbazisokkal.
Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy fejleszteni kell és érdemes a talajfedésre és a
mezOgazdasagi foldkivonasokra vonatkozé adatbazisok és SDSS-ek mindségét és
rendelkezésre allasat.

A magyar vonatkozd szabalyozasban (R-Valasz) az egyes joganyagok a fold
védelméhez eltérd szabalyozasi felfogassal kozelitenek. A mezdgazdasagi teriiletek
talajainak védelmét részletesen ismertetd Tfvt. nem foglalkozik a vérosi talajok,
iparteriiletek, kiskertek talajainak védelmével. Megallapithatd, hogy a talaj egyes
alkotéelemeinek és  egészének valamint folyamatainak és  sokoldalu
feladatellatdsanak védelmére a Kvtv. rendelkezései megfeleld alapot biztositananak,
ugyanakkor a Tfvt.-r61 mar ugyanez nem mondhaté el. De lege ferenda javaslat,
hogy az I. — III. min6ségi osztalyba tartozéd foldet semmilyen esetben se lehessen
mas célra hasznositani, meggétolva ezzel j6 és kivalo mindségii talajaink lefedését.

5. Uj tudomanyos eredmények

1. A talajfedés, mint talajdegradacios veszély jogi fogalmanak bevezetése és
annak komplex egységes szabalyozasa a Tfvt. keretein beliil indokolt.

A jelenlegi fragmentalt szabalyozas helyett 11 szabalyozést kellene bevezetni, mely
egy helyen tartalmazza a lefedettség mértekét, illetve a mas céli hasznositas
megengedett mértékével egyiitt a lefedhetd talaj mindségét a jelenleginél
konkrétabb, pontosabb  paraméterekkel (pl. termOhelyi kategdridk és
talajproduktivitds index). Tisztazni kell és el kell kiiloniteni a Tfvt. értelemezd
rendelkezéseinél a miivelésbol vald kivonas-, a mascélu hasznositas-, belteriiletbe
vonas-, a beépités- és a talajfedés fogalmat. A beépithetdség jogi kategoridja
mellett/helyett a talajfedés jogi fogalma keriiljon bevezetésre. Javaslat a talajfedés
fogalmara: a talaj feliiletének egy athatolhatatlan anyaggal vald végleges lefedése,
amely kovetkeztében a talaj elpusztul.

2. A foldhasznalati és talajvédelmi szakpolitikdk értékelésének és
hataselemzésének hazai és nemzetkozi bemutatasa, illetve alkalmazasa
eredményeként elmondhatd, hogy:

e A jogszabalyok hatasvizsgilata az egyik legfontosabb azon lehetséges
eszk6zok koziil, amelyekkel a talajvédelmi szakpolitika megfeleldsége
javithato, a jogalkotd dontési helyzete megalapozhato6.
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Magyarorszagon alig alkalmazott eszkdz a talajfedéssel kapcsolatos
jogszabalyi hatasvizsgalat. Az értekezésben bemutatott kialakitas alatt 1évo a
talajfedéssel kapcsolatos szakpolitika hataselemzésére eldszor hasznalt
LandSupport ¢és DPSIR rendszer 10 modszertani megkozelitéseket
képviselnek.

A hataselemzések relevanciajanak novelése 1) modszertani megkozelitéseket
kovetel, ami akar szamszerUsitett adatokkal is kimutathatéva teszi a
bekovetkezett valtozasok iranyat és mértékét

3. Egy egységes uj foldhasznalat optimalizalhatosagat is célzé holisztikus
modellezés segitheti a talajfedés meggatlasat, ehhez azonban sziikséges a
talajmindség legiujabb természettudomanyos meghatarozasanak megfelelo
uj jogi szabalyozason alapulé talajmindség mutatok hasznalata.

A dontéstdmogatd rendszerek hasznalatdnak eldnyei mellett, szolni kell annak

vesz€lyeirdl is. A dontéstdmogatd rendszerek kiilonbozd 1éptékil (eurdpai/globalis;

orszagos; regiondlis; helyi) adatokat tartalmazhatnak. A tal nagy 1éptékii
dontéstimogatdé modellek nem harmonizalnak a helyi relativ talajmindség
értékekkel. Ezért minden esetben harmonizalni kell a szakpolitikakat a hasznalt

adatbazisokkal. Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy fejleszteni kell és érdemes a

talajfedésre és a mezdgazdasagi foldkivonasokra vonatkozé helyi szintli, minél

precizebb adatbazisok és DSS-ek mindségét és rendelkezésre allasat. Enélkiil akar

stlyosbithatja is a talajfedés negativ tendencidit a kiilonbozé dontéstamogatod
modellek hasznalata.

4. Az elvégzett vizsgalatok alapjan bebizonyosodott, hogy az unids és a hazai
foldkivonasi és talajfedési gyakorlat veszélyes tendenciat mutat, a vizsgalat
targyat képezo teriiletek vonatkozasaban az alabbi eredményekre
jutottunk:

EU 27 vonatkozasaban a miivelésbdl kivont teriiletek talajfedésére 49%-0s
aranyt szamoltunk ki 2006 — 2015 kozott, amely 6sszesen 1 543 635 hektart
érintett. A kutatds eredményei alapjan megallapitottuk, hogy utobbi évek
szakpolitikai intézkedései nem javitottak a mezdgazdasagi talajok
mennyiségi €s mindségi allapotan. A szadmszerli elemzések Okologiai
szempontbol kéros tendenciat mutatnak. Sziikséges lenne egy egységes talaj-
ellendrzési rendszer kiépitése a talajfedés tekintetében, amely segitségével
folyamatosan monitorozhatd a talajvagyon mennyiségi €s mindségi
allapotanak alakulasa, és az ebbdl nyert ismeretek alapjan hatdrozhatok meg
a talajvagyon-gazdalkodas legfontosabb teenddi, és tovabbi meghatarozott
talajvédelmi beavatkozasok.
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Hazai vonatkozasban a hataselemzés alapjan elmondhato, hogy a miivelésbol
kivont teriiletek 45%-a keriilt lefedésre 2006 és 2015 kozott, amely Gsszesen
12. 360 hektar érintett, amely egy kozepes méretli varos teriiletének felel meg
(pl. Zalaegerszeg teriilete 102 km2). Az orszag jelentds részét szantdoként
mivelik, ezért az elemzett miivelésbol torténd kivonasok is a szantokat
érintik a legjobban. A nem mezdgazdasagi hasznositast elvileg a gyengébb
mindségli  termdfoldeken, a lehetd legkisebb mértéki termofold
igénybevételével lehet engedélyezni, azonban a kutatds bebizonyitotta, hogy
ennek ellenére a beépitésnek a legkivalobb mindségli termdtalajok is
aldozatul esnek. Magyarorszag vészes gyorsasaggal és szinte valogatas
nélkiil pazarolja talajvagyonat, amikor az infrastrukturdlis beruhdzasok és
varosfejlesztések soran nem veszi figyelembe annak 6koldgiai, biomassza
produkcios és vizhaztartasi jelentdségét. A szabalyozas ezen a szinten sem a
mennyis€gi, sem a mindségi foldvédelmet nem teljesiti a talajfedés
tekintetében.

Pannon Viérosok Szdvetsége vonatkozasaban a vizsgalatokbol kitlinik, hogy
évente 0,1-8 hektar kdzotti termoteriiletet épitettek be, ami nem fenntarthatd
iitemd, €s nem is indokolt a folyamatos lakossag csokkenés mellett. A helyi
szintll szakpolitikai hatdselemzés ravilagit: ma még hidnyoznak a takarékos
terlilethasznalatot az o©koldgia szempontjaibol hatékonyan 6szténzd
szabalyozok. Jellemzden az atlagosndl jobb mindségi osztalyu szantok
kertiltek kivonasra. Kiilondsen aggasztd, hogy az igénybevétel célja dontden
ipari, kereskedelmi, infrastrukturalis 1étesitmények zoldmezds kialakitasa
volt, sokszor a j6 alternativat jelentd barnamezds beruhdzas helyett. Amikor
a kozigazgatasi hatdsag a termdfold élelemtermeld szerepével szemben
barmely mas felhasznaldsanak ad elsObbséget, azzal a talaj képességét
talajfunkciok ellatasara megsemmisiti, hiszen az a jovében mar nem valhat
term6foldde.
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