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JOVO NEMZEDEKEE ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

Cgyszam: AIB-39:11/2020

A jové nemzedékek szészolojanak figyelemfelhivasa
az erdok biolégiai sokféleségének, természeti értékeinek megovisirol szol6
AB hatarozat utani teend§krol

Az Alkotmanybirésag a 14/2020. (VII. 6.) szam( hatdrozatdval ismét megerésitette, hogy az
Alaptbrvényben tett villaldsok a mindennapok meghatdrozé kbtelezettségei. s a bioldgia
sokt€leséget is magéban foglalé nemzet kdzos brokségét maganak a nemzetnek kell megbriznie.

Az Alkoimanybirésdg megfogalmazdsa szerint. Az erdk tekintetében o . nemzet kozos
drokségének stdiusa” azi is jelenti, hogy az erdbk megovdsa az dllamra, az erdbtulajdonosokra. az
erddgazddlkodékra, de még az erdst szabadon haszndldkra is kolelezettségeket harii. A
kotelezetiségek killonssen az dallamot. az erdétulajdonosokat és az erdével rendelkezni gogmuh’crkat
erintik azdaltal, hogy a tulajdonnal vald rendelkezés, illetGleg az erdSgarddlkodds teljes és feltétlen
szubadsdga helvébe a felelds, fenntarthatd guzdalkoddst megvalosits, a jové nemzedékek érdekeit
is figvelembe vevd erddhaszndlar kivetelménye Iép. (14,2020. (VI 6.) AB hat. [23]). Ezzel a
Testllet egyértelmiivé teszi, hogy a k&telezettségek kiterjednek a védett természeti tertiletek, a
Natura 2000 teriilctek erdeinek az erdétulajdonosok. erddgazdalkodok 4ltali hasznélatara, de arra
is, hogy a latogatékat (erdét szabadon haszndlok). tovabbd az 4llami szerepldket milyen
kotelezettségek terhelik.

A jBvé nemzedékek szoszolojaként az alabbi figyelemfelhivassal kivanok — a legfontosabb
részletekre kiterjedfen - eligazodast nyijtani mindazoknak, akinek tevékenységét az
Alkotmanybirisag 14/2020. (VL. 6.) szdmt hatarozataval az erdérdl. az erddvédelmérd! és az
erdgazdalkodasrél  sz6l6  2009. évi XXXVIL tdrvény (tovdbbiakban: erddtérvény)
muyesemmisitett rendelkezései érintik.

1.) Az allami és onkorminyzati szereplék fcladatai az Orssdgos Erdédllomany Adattar
(tovébbiakban: Adattar) kozhitelességének biztositasa kapesdn:

Az Alkotménybirésig dltal megsemmisitett rendelkezések kdzott szdmos olyan szerepel, amely
kdzvetlentil meghatdrozza az Adattér tartalmdt, a benne szerepeltethetd adatokat, a jogokat és
kotelezetiségeket keletkeztetd hatdsdgi dontéseket, az erddgazdalkodasi tevékenységet
befolyésolo 1ényezbket. Tekintettel arra, hogy az Adattdr — néhdny pontjénak kivételével —
k8zhiteles nyilvantartds, és ez képezi az erdOgazdalkodas tervezésének. irdnyitdsdnak.
cllendrzésének €s a tdjékoztatdsnak alapjat, ezért az Alkotmanybirésag hatdrozata az Adattérat
miikodtetd illetve az erdégazdalkodasi tevéhonységet meghatirosd  erdisseti  és
termdszetvédelmi hatdsdgok szamdra tobb feladatot keletkeztetett. Ennek nvomén az aldbbi
hivatalbéli eljdrasokat kell lefolytatni és azok eredményét az Adattdrban — a kézhitelesség
meglrzése érdekében — fel kell tiintetni:
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torvényi rendelkezésekhez kell igazitani. Az Alkotménybirésde hatdrozatinak kihirdetését
kévetben ugyanis tarvagds csak kivételesen, az erdd egészségi allapotaval. illetve feltjitédsa
érdekében az erddtdrvény 72, § (6) bekezdésével és o természetvédelmi trvény tarvagasra
vonatkozo rendelkezéseivel 6sszhangban engedélyezhetd, illetve \ égezhetd.

d) A természetvédelmi célii korldtozdsok feliitvizsgdlatu és sziikség esetén modositdsa:

* Az Alkotménybirésdg alaptérvény-ellenesnek mindsitette az erdétdrvény azon
rendelkezéseit. amelyek a hatésdgok szdméra nem biztositottdk az adott teriilet
sajatossdgaihoz €s természeti értékeihez igazodd természetvédelmi céli korldtozasok
elrendelhetdségét. Az erddtorvény a  természetvédelmi céli  korlatozasok
kezdeménycsisét a természetvédelmi hatosig kotelezettségévé tette. Fséri a
természetveédelmi hat6sag az Alkotmanybirdsdg hatérozata alapjan koteles feltlvizsgalni
a természetvédelmi rendeltetésii erdében az erdégazdalkods tevékenységsét korlatozo, a
hagyasfakra, hagydsfa csoportokra. valamint a természetes Uton megjelend holtfara
vonatkozo rendelkezéseket. Amennyiben azt dllapitjak meg, hogy azok nem felelnek meg
a természetvédelm’ kezelési célnak, mert a sziikséges mennyiséget a hatésagok nem
hatarozhattdk meg (az erdbtSrvényben az Alkotménybirdsag doniése elétt szerepld
mennyiségi korlatok miatt). akkor kotelesek az erdészeti hatdsag eljarasat kezdeményezni,
a természetvédelmi cél eléréséhez szikséges mennyiségi korlatok meghatdrozasa
érdekében. Az erdészeti hatésig a természetvédelmi hatdsdg kezdeményezése esetén az
eljarast koteles lefolytatni.

* Az Alkotménybirosdg hatarozata alapjdn a fenti felillvizsgalatot a Natura 2000
rendeltetésii erddk kapcsan s el kell végezni. Megjegyzendd. hogy a feliilvizsgalatot ki
kell terjeszteni mindazokra az erdéhre, amelyeknél az Alkotmanybirdsig dontése alapjan
hatalyossa valt erdStdrvény szerint az erdészeti hatésig koteles az erdd rendeltetését
Natura 2000 rendeltetésként meghatdrozni. A felilvizsgalatot kovetden a
termeszetvédelmi hatésdg ezen erdtk vonatkozdsdban is koteles kezdeménvezni a
hagyasféikra. hagydsfa csoportokra, holtféra vonatkozé hatésagi eléirasok médositasat, ha
az el6z0 pontban megjelslt feltételek fenndllnak. és az erdészeti hatosag kdteles a
modositdshoz az eljrast hivatalbé! lefolytatni.

e Az Alkotmanybirésdg alaptérvény-ellenesnek mindsitette azokat a rendelkezéseket.
amelyek fellételhez kototték a jegyz0 kezdeményezési jogit a helyi Jjelentdségli
természetvédelmi terliletek védelmét célzd korlatozasok eldirisara. A megsemmisitést
kovetden a jegyzon kotelezetisége felillvizsgdlni, hogy a természetvédelmi cél elérése
érdekében  szitkséges-e a meglévokhdz képest tovdbbi korlatozd intézkedések
meghozatala. és az erdészeti hatésag koteles a jegyz8 kezdeményezése alapian eljarast
lefolytatni a természetvédelmi céli korlatozd rendelkezések eldirasa érdekében.

e Az Alkotménybirésag hatalyon kiviil helyezte az erdétdrvényben a természetvédelmi céli
korlatozhatosag id6beli hatérait is, mert a tlzottan sziik iddkeret nem tette lehetévé, hogy
a hatosagok a helyi viszonyokhoz, az €léhely adottsagaihoz és a védett fajok igényeihez
igazodo természetvédelmi korlatozésokat hatdrozzanak meg. Jogszabélyi idSkeret, illetve
természetvédelmi kezelési/Natura 2000 fenntartasi terv hijén a természetvédelmi hatésag
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3.) A mugan erdétulajdonosok és az erddgazdilkodok jorai kotelesettségei és felelésségiik

a) A gazdasdgi érdek nem irhatja feliil a természetvédelmi érdeket:

Az Alkotménybirdsdg ismeét megerdsitette, hogy a magdntulajdonban 4llo védett természeti
teriileteken lévé erdSkben is a természetvédelem elstdlegességér kell biztositani a gazdasagi
¢rdekkel szemben. Az Alkotménybirésag 6bb pontban is hangsilyozta. hogy az Alaptsrvény P)
cikke alapjan a biolégiai sokféleség védelme, fenntartdsa és j6v6 nemzedékek szédmdra vald
megdrzése mindenki kotelezettsége, ¢z az erdbtulajdonosokat és az erdégazdalkodohat is terheli.
és a tulajdonhoz fiiz6do tdrsadalmi felel6sség nevesitett eseteként értelmezends. Az
Alkotmanybirdsig hatirozatiaban kiemelte. hogy védett természeti teriileteken l1évé erddkben
semmi sem indokolja a gazdasdgi tevékenység megengedését, amikor azokon arra eleve nem is
volt [ehetdség.

b) A magdntulajdonosi érdekek érvényesitési lehetdségei:

Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor arra is emlékeztetett, hogy az erdbtulajdonosoknak és az

erdbgazdalkoddknak tbbféle eszkoziik van arra. hogy a természetvédelmi céli kozérdekis

korlatozasok megteleljenck a szitkségesség és aranyossig elvének. Ezek kizé tartoznak az
alabbiak:

e A természetvédelmi céld korluwzisokat meghatdrozd hatosagi eljdrdsokban ligyfélként részt
vehetnek és vitathatjdk a korldtozdsok indokoltsdgét. a hatésagi hatdrozattal szemben
jogorvoslatctt birdsaghoz fordulhatnak. Ez vonatkozik azolkru — az Adattar kézhitelességének
megOrzését szolgald — hivatalbdl inditott eljarasokra is, ahol a hatésdgoknak a korlatozasok
feliilvizsgalata soran kell dontést hozniuk. Ugyfélként joggal kérhetik szdmon a megalapozott
déntéshozatalt, amelynek része, hogy a hatésagok az elbirt korlatozdsok szakmai
megalapozottsagar6l megfeleld indokolast adjanak. Ezen keresztiil vélik ugyanis érthetdvé.
hogy az orszag killsnbbz6 pontjain taldlhaté erdékben mit jelent a helyi viszonyokhoz vald
igazodds, miért van killonbség a korlitozdsok kézdtt, akdr az ugyanazon faj védelmdire
elrendelt korlatozasok k&zott is. Tudomasul kell venniiik ugyanakkor, hogy a védett természeti
teriileteken lévo, valamint a Natura 2000 haldzathoz tartozo erdékben a természetvédelmi céli
erdégazdalkodast mindig az altalanostél eltérd szabalyok fogjdk meghatdrozni. Az
Alkotmanybirésag dontése alapjén az erdétulajdonosok és erddgazdalkodok érdekképviseleti
szerveinek is feladata, hogy segitsék € szemlélet elfogadasat és elterjedését.

* Az erdbgazdalkoddk a Natura 2000 hélézathoz tartozd erddk esetén a korlatozdsok miatt
felmertilé koltségek kompenzécija érdekében vissza nem téritendo tdmogatdsban
részesiilhetnek. illetve ha indokolt. akkor az unids joggal 8sszhangban kezdeményezhetik
adott erdé Natura 2000 héldzathoz vald tartozasdnak feliilvizsgalatat. A Natura 2000 teriiletek
tamogatdsa teriiletalapyi tdmogatds, ezért amennyiben e teriiletek nagysagat kivanjak
megvaltoztatni. akkor ezzel a tAmogatdshoz figyelembe vehetd terillet nagysaga és emiatt a
tdmogatés Gsszege is valtozik. Hangstlyozandd, a Natura 2000 tamogatas a haldzathoz tartozo
erdd egész teriiletének gondozdsaért jar. Az &llami és érdekkeépviseleti szervek feladata, hogy
errél minden érintett megfeleld tajékoztatast kapjon.

¢ Az erddgazdalkodonak. ha a kézérdekii korlatozds miatti rendeltetésb6l fakaddan kara vagy
i6bbletkdltsége szarmazik. akkor ezek megtéritésére jogosulttd valnak. Az irdnyadd ssubilyok



4.) Az dllami erdGvagyont kezelok jogai és kitelezettségei

Az Alkotménybirdsag fenntartotta a tarvagas kivételességét az allami tulajdonban allé crddkben és
ezzel ujfent alahiizta az allami tulajdon vedelmi funkeigjat. A védett természeti teriiletek, illetve a
Natura 2000 hdlczathoz tartozd teriileteken taldthatd természeti értékek védilme ebbdl
Kvethesdon kettds, mert a jogszabalyok és a hatésagok dltal meghatérozott kévetelményeken il
az allam tulajdonosként is megjelenik. Vagyis aki az allami tulajdond ~0/8s nemzeti Srokség
kezelését. hasznositisat végzi. az a tulajdonos 4llam altal el6irt kovetelményeket - igy a Natura
2000 teriiletek fenntartdsi terveit — is kdteles betartani.

5.} A tarsadalmi szervesetek és a lakossag szerepe

Az Alkotmanybirésag dontése a téarsadalmi szervezeteket ¢s lakossagot is koti: az erdore

mindenkinek vigyisnia kell. A 4/2019. ({11, 7.) AB hatdrozat alapjdn a természet pass/iv alany,
melyet adott esetben a téves hatdsigi dontésekkel. mulasztasokkal szemben is védeni kell. Ennek
érvényre juttatdsaban a térsadalomnak, a természetszeretd os erddjéré egyéneknek és
kozbsségeknek. a szakmai szervezeteknek kiemelked: szerope lchet. Szdmos esskéz all erre
rendelkesosie, és eljardsi garancidk biztositjak. hogy gyfélként vegyenek részt a kozigazgatasi
eljarasokban. vagy a kozigazgatdsi birésag elétt peres félként lépjenek fel a mulasztd hatdsagokkal
szemben.

Ugyanakkor hangsllyozandénak tartom, hogy természeti {és kulturilis) értékeink védeime
hosszi tdvon akkor biztosithato, ha ennck sziiksegességében és médjabun tdrsadalmi
egyetértés, kozmegegyezés van, Az Alaptorvény P) cikkére valamint az egészséges kirmnvezethez
valé jogra (Alaptorvény XX. cikkére) vald tekintettel e konszenzus meglétét feliételezi az
Alkotmanybirésag. amikor a honvédelmi és az arv'/: idelmi rendelietések elsédlegességének
fenntartésardl rendelkezett. Kiemelte, hogy ezek a rendeltetések természetvédelmi és a Natura
2000 rendeltetésii crdkben a természetvédelmi célok elérését nem sziikségszerlien teszik
lehetetlenné. hiszen e célokkal szemben barniit tenni csak akkor lehet. ha az adott helyen az
arvizvédelem. a honvédelem azt indokoltts. sziikségszerivé és elkeriilhetetlenné teszi, Az
Alkotminybirésag az Alaptirvénybél fakadé tirsadalmi elvarisként kezeli a természeti
(kulturalis) értékek védelmét. Ahhoz, hogy ez a tdrsadalmi elvaras iranyadéva valjon az erdSket
érintd mindennapi déntések soran. sziikség v a szakmai és gaz.ooagi érdekek képviseletét ellato
tarsadalmi szervezetek kozotti parbeszédre. a kiilonbdzd szakmai trmutatok kszss kidolgozasdra.
E szakmai anyagokra nem csak a médr vedett: nyilvinitott Uivdnyek és dllatfajok védelme
érdekében van sziikség, Az elmalt évtizedek tapasztalat: az. hogy olyan névények tinhetnek e
szinte teljesen erdeinkbdl, amelyek nem oly régen mig kézbnségesnek szdmitottak. [yen
veszélynek ma tobb faj is ki van téve, kiilonSsen a gombak, amelyek eltlinése az egész erdg
cletképességét ronthatja. Az erddk és azok természeti értékeinek megdrzésében mindenkinek
feladata van, annak, aki az erdét tulajdonosként. vagy erdégazdalkoddként kezeli, és annak is, aki
~az erdOk gylimdlesét™ élvezi. Ezért nem feledkezhetiink meg atrdl. hogy az erdét a nemzet kdzés
drékségének a részeként a nemzetnek kell megbriznie a felelds erddkezeléssel és az erdei
haszonvételek 6kol6giai korldtok kbzétt tartasdval.
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